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Sammanfattning

Den regionala delstudien har med utgédngspunkt i tvd jarnvégsstrak (Bohusbanan och
Alvsborgsbanan) och tre stationssamhillen (Ljung-Annelund, Oxnered, och Dingle)
studerat kritiska faktorer for hallbar och energieffektiv utveckling av stationssamhéllen.
Studien har genom att undersoka skillnader i perspektiv pa centrum och periferi mellan
lokala, kommunala, regionala och nationella akttrer, mellankommunala och inomregio-
nala intressekonflikter, ojamna geografiska forutsidttningar och effekterna av olika fram-
tidsscenarier utvecklat kunskap om en mer koordinerad planering av det regionaliserade
stadslandskapet.

De kritiska faktorerna som studien identifierat dr: Regionens och kommunernas per-
spektiv pa centrum och periferi och vilka prioriteringar av investeringar i trafikering det
leder till; Lokal tillganglighet till jarnvagen som infrastruktur i kombination med lokal
tillganglighet till andra vardagliga funktioner som skola, mataffér, service och fritidsak-
tivitet; Ett diversifierat utbud av arbetsplatser, bostdder och infrastrukturer stirker den
lokala plastkvalitén och minskar de totala behoven av att resa; Planeringens hénsyn till
befintlig infrastruktur och bebyggelse som redan investerad energi; De institutionella
mojligheterna att hantera och motverka mellankommunal konkurrens; Mojligheten att
fora samman och synkronisera kompetens och expertis fran olika professioner/sektorer
och planeringsnivaer.

Med utgdngspunkt i kriterierna redovisar studien konkreta steg fér hur planeringsprak-
tiken kan arbeta med stationssamhdllen som nyckelprojekt och ddrmed samordna lokala,
kommunala och regionala intressen och utveckla stationssamhéllen som bade plats i en
lokal kontext och nod i det regionala nétet av resor och transporter. Samtidigt visar stu-
dien att det krévs en storre mangfald av bebyggelsetypologier som kombinerar forutsatt-
ningar fran bade stad och landsbygd, en djupare forstaelse av skillnader i sammansatt-
ningen av det lokala-regionala landskapet utifrdn topografi, bebyggelse, infrastruktur
och gransdragningar samt differentierade regionala -kommunala strategier for att fler
stationssamhallen i regionen ska kunna utvecklas i en mer hallbar och energieffektiv
riktning.

Avslutningsvis redovisar studien en skiss pa en nivdoverskridande institutionell design for
en mer koordinerad kommunal-regional planering som ger méjligheter till dubbelriktat
kunskapsutbyte mellan planeringsnivaer. En mer koordinerad planeringsprocess ger
utrymme att vixelvis arbeta med planeringsprocessen som utforskande kunskapspro-
duktion och styrande beslutsprocess.

Sammantaget pekar delstudien pa att en samskapande samhéllsplanering mellan lokala,
kommunala, regionala och statliga aktorer kontinuerligt behover testas i praktiken. P4 sa
sdtt kan studiens resultat foras 6ver och ligga till grund for en héllbar och energieffektiv
utveckling av det regionala stationssamhaéllet.



Summary

The regional study has focused on critical factors for sustainable and energy-efficient developme-
nt of station communities based on two railway lines (Bohusbanan and Alvsborgsbanan) and th-
ree settlements with stations (Ljung-Annelund, Oxnered, and Dingle). The study has developed
knowledge for a more coordinated planning of the regionalized urban landscape by examining
differences in perspectives on the center and periphery between local, municipal, regional, and
national actors, inter-municipal and intra-regional conflicts of interest, uneven geographical con-
ditions, and the effects of different future scenarios.

The critical factors that the study identified are: a) The region’s and municipalities” perspective
on centralities and peripheries and what priorities for investments in traffic it leads to; b) Local
accessibility to the railway as infrastructure in combination with local accessibility to other eve-
ryday functions such as schools, grocery stores, services and leisure activities; ¢) A diversified
range of workplaces, housing and infrastructures strengthens local plastic quality and reduces
the total need to travel; d) Planning’s consideration of existing infrastructure and buildings as
already invested energy; e) The institutional opportunities to handle and counteract inter-muni-
cipal competition; and f) The ability to bring together and synchronize skills and expertise from
different professions / sectors and planning levels.

Based on these critical factors, the study presents concrete steps for how planning practice can
work with station communities as key projects and thereby coordinate local, municipal, and regi-
onal interests and develop station communities as both a place in a local context and a node in
the regional network of travel and transport. At the same time, the study shows that a more sus-
tainable and energy-efficient transformation requires inclusion of a greater diversity of building
typologies, that combines conditions from both urban and rural areas, a deeper understanding
of differences in the composition of the local-regional landscape based on topography, buildings,
infrastructure, and demarcations and differentiated regional-municipal strategies.

Finally, the study presents a sketch of a cross-level institutional design for a more coordinated mu-
nicipal-regional planning process that provides opportunities for two-way knowledge exchange
between planning levels. A more coordinated planning process provides space to work alterna-
tely with the planning process such as exploratory knowledge production and governing deci-
sion-making process.

All in all, the study indicates that co-creative community planning between local, municipal,
regional, and state actors needs to be continuously tested in practice. In this way, the results of the
study can be transferred and form the basis for a sustainable and energy-efficient development
of the regional station community.



Forord

Transportsektorn svarar for ungefdr en fjardedel av Sveriges energianvandning. Samhalls-
planering av stader och regioner har bedomts langsiktigt ha en stor betydelse for att nd glo-
bala och nationella mal om minskad klimatpaverkan och resurseffektivisering. Utveckling
av planeringens processer och innehall for att battre hantera effektiviseringen &r darfor av
stort intresse liksom 6kad kunskap om hur lokala och regionala strukturer paverkar energi-
anvdndning. Stationssamhaéllen framstar som s&rskilt intressanta da de har stor potential att
utvecklas hallbart och energieffektivt. Utveckling av stationssamhdllen kan framja en mer
jamnt fordelad stads- och regionutveckling som bidrar till ett mer hallbart bebyggelse- och
transportsystem som helhet och dir en storre mangfald av livsmiljoer kan skapas.

Samskapande Sambhillsplanering for energieffektiva och hdllbara stationssamhillen (SamSam) &r ett
Forsknings- och utvecklingsprojekt lett av Kungliga Tekniska hogskolan (KTH) tillsammans
med Chalmers tekniska hogskola, Goteborgs universitet och Lulea tekniska universitet. Pro-
jektet har genomforts i samverkan med Vastra Gotalandsregionen, Boras kommun, Harry-
da kommun och Stenungsunds kommun inom Mistra Urban Futures kunskapsprocess Det
Urbana Stationssamhillet med stod fran Energimyndigheten, Véstra Gotalandsregionen och
medverkande kommuner.

I SamSam anvénds och beforskas planering som metod for energieffektivisering genom
utveckling av smd och medelstora stationssamhéllen som lokal livsmiljo och del av ett
regionalt bebyggelse- och transportsystem. Forskarna har varit aktiva i aktérernas plane-
ringsprocesser integrerat med analys- och utvarderingsstudier. Syftet &r att utveckla plane-
ringens metoder och verktyg, utveckla kunskapen om faktorer som bidrar till energieffekti-
va och héllbara stationssamhéllen samt 6ka kunskapen om den urbana formens betydelse
for transporteffektiva fysiska strukturer.

SamSam har genererat en bredd av olika resultat genom de delstudier som bedrivits. Re-
sultaten finns dokumenterade i en rapport som sammanfattar projektet, i en gemensam
huvudrapport samt i fyra delstudierapporter. Ett doktorandprojekt har ocksa genomforts
inom ramen for projektet som ska leda till en licenciatavhandling. Utover detta har delar av
resultaten publicerats i vetenskapliga sammanhang, branschkanaler och presenterats vid
konferenser och andra arrangemang. Projektet vander sig till forskare, praktiker, studenter
och beslutsfattare pa olika nivaer som arbetar med samhallsplanering. Forhoppningen &r
att resultaten kan implementeras i planerande aktorers arbete, undervisning for blivande
planerare samt i beslutsfattandet pa nationell, regional, kommunal och lokal niva.

Forskargruppen - tekn dr Nils Bjorling och prof. Ulf Ranhagen Chalmers (Hogskolan Da-
larna efter 2019), doktorand Charlotta Capitao Patrao, GU, tekn dr Bjorn Ekelund, och tekn
dr Erik Hidman, LTU, samt prof. Ann Legeby, tekn dr Elisabetta Troglio och tekn dr Tony
Svensson, KTH (projektledare) - riktar ett varmt tack till Energimyndigheten, Vastra Gota-
landsregionen, Boras, Harryda och Stenungsunds kommuner samt Mistra Urban Futures
och Goteborgsregionen for stod och gott samarbete. Ett sarskilt tack ocksa till prof. Marie
Stenseke, Goteborgs Universitet och konstnarlig prof. Anna-Johanna Klasander, Chalmers,
for vagledande diskussioner och rapportgranskning,.
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Figur I, Véstra Gétaland Oversikt.

Studien har fokuserat pd tvd jdrnvdgsstrdk i Vistra Gotaland; Bohusbanan och Alvsborgsbanan/
Viskadalsbanan. Ldngs dessa strdk har tre kommuner studerats i detalj; Munkedals kommun,
Vénersborgs kommun och Herrljunga kommun.



Delstudiens sammanhang och utgangspunkt

Samskapande samhillsplanering

Forskningsprojektet Samskapande Samhillsplanering for Energieffektiva och Hallbara
Stationssamhdllen (SamSam) syftar till att utveckla kunskap om sma och med-
elstora stationssamhadllen. Svil det lokala som det regionala perspektivet ska
beaktas.

Forskningsprojektet har sin utgangspunkt inom energieffektivitet och héllbar-
het och till detta adderas ytterligare aspekter i de olika delstudierna. Projektet
omfattar tre delstudier av stationsorter i Harryda, Bords och Stenungsund, samt
en regional delstudie av Vastra Gotalandsregionen. Denna rapport omfattar del-
studien pd regional nivd om Véstra Gotalandsregionen. Delstudien tar utgangs-
punkt i tva jarnvigsstrak: Bohusbanan och Alvsborgsbanan, samt tre stationsor-
ter: Ljung-Annelund, Oxnered och Dingle.

I projektet som helhet studeras hur kommuner och regionen kan arbeta i med-
skapande processer kring utveckling av stationssamhillen och vad det kan ge i
fradga om okad forstdelse, kunskap och strategier pa sdvil lokal, kommunal som
pa mellankommunal och regional niva. Olika arbetsmetoder har provats i de
olika delstudierna. Projektet har samlat aktorer fran olika nivder och har gett
mojlighet att introducera, testa och utvardera arbetsmetoder och verktyg for ana-
lys och syntes av aktuella och relevanta planeringsfall genom samverkan mellan
forskning och praktik. Den samskapande processen och projektets aktorer har
varit av central betydelse for studiens genomfoérande och slutsatser. Vidare tar
studien utgangspunkt i fysisk planering och stadsbyggnad. Projektet underscker
den byggda strukturens betydelse for att utveckla nya och befintliga stations-
samhaéllen i hallbara riktningar. Foljande mal dr formulerade for projektet:

* Att oka kunskap om kritiska faktorer for rumslig utveckling av smd och medel-
stora stationssambhaéllen i stadsregioner pa lokal och regional niva.

* Att 6ka kunskap om hur kommuner och regioner i medskapande planerings-
processer kan uppna energieffektiva och hallbara stadsstrukturer och livsstilar
och utveckla scenarier och framtidsbilder for sma och medelstora urbana sta-
tionssamhaéllen.

* Att introducera, testa och utvédrdera metoder och verktyg i konkreta plane-
ringsfall i samverkan mellan forskning och praktik.

* Att forbdttra genomforandet genom att stimulera lokala och regionala arenor
och utveckla teoretiskt och praktiskt forankrad kunskap om planering och de-
sign.

Sam-Sam — Delstudierapport (1) 2021 | |



Malgrupper for arbetet dr planerare och beslutsfattare pd sdvidl kommunal som
regional niva. Arbetet avses ocksa vara till nytta for fortsatt forskning och ut-
bildning inom planering och arkitektur kopplat till hdllbar utveckling samt for
institutioner och myndigheter med ansvar fér dessa omraden.

Resultaten ska framja utvecklingen av hallbara samhéllen dér energieffektiva
och klimatsmarta transportsystem utgor utgangspunkt. En stor del av tidigare
forskning om stationer och stationssamhillen har haft fokus pa storre staders
forutsédttningar och potential och det visar sig att de generella antaganden som
finns for dessa stader och orter inte alltid gdr att applicera pd mindre samhallen.
Forhoppningen dr att detta forskningsprojekt ska kunna bidra med ¢kad kun-
skap kring vilka aspekter och forutsattningar som kan styra och paverka utbygg-
nad av stationssamhillen bortom generella antaganden och ldter de specifika
forutsattningarna fa storre paverkan.

Stationen i Ljung Annelund
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Den regionala delstudien

Studien av stationssamhaéllen pa regional niva dr 4 ena sidan en egen delstudie i
det 6vergripande forskningsprojektet. A andra sidan 4r den regionala studien ett
perspektiv som har varit ndrvarande i alla delstudier och som har legat till grund
for gemensamma analyser och slutsatser i projektet (SamSam). Arbetet inom del-
studien har utgatt fran projektets malformuleringar for de regionala, kommunala
och lokala perspektiven och utvecklat svar pa delstudiens fragestallningar.

Malen for delstudien har formulerats av arbetsgruppen under utvecklats under
arbetsprocessen : 1) Klargora kritiska faktorer for utveckling av energieffektiva,
hallbara och attraktiva stationssamhallen i ett lokalt, kommunalt och regionalt
perspektiv. 2) Synliggora vilka skillnader som finns mellan stat, region, kommun
och lokalsamhalle, vad géller perspektiv pa lokal/kommunal/regional utveck-
ling. 3) Undersoka hur olika typologier av stationssamhéllen kan vara energief-
fektiva och héllbara utifrdn en regional kontext. 4) Koppla de rumsliga férutsatt-
ningarna till vilka institutionella faktorer av strategisk fysisk planering, som kan
bidra till framgangsrika planeringsforfaranden och hallbara rumsliga strukturer
for energieffektiva, klimatsmarta och attraktiva stationssamhdllen pd regional
och lokal niva.

Sammantaget innebdr det att svara pa hur storre interaktion och samverkan mel-
lan lokal, kommunal och regional (nationell) niva kan utvecklas vilket delstudien
studerat med végledning i f6ljande forskningsfragor:

* Vilka samband finns mellan majligheten att dka tag/kollektivtrafik och majlig-
het till en energieffektiv bebyggelseomvandling?

* Hur hanteras mellankommunal konkurrens och intressekonflikter mellan
markanvandning, transporter och infrastruktur av kommunala, regionala och
nationella aktorer?

* Hur paverkar forstaelser for regionala centra och periferier regionens och kom-
munernas planering?

* Hur kan vi med hjilp av planering bryta oonskad reproduktion av svaga lokala
utvecklingsmojligheter?

* Vilka troskelvdrden for energieffektiv och hdllbar lokal/regional utveckling
finns for till exempel resande, bebyggelse och offentlig service?

Delstudien har avgrédnsats till tva jarnvagslinjer i Vastra Gotaland, Bohusbanan
och Alvsborgsbanan (se figur 1). Bohusbanan stricker sig lings med Bohuskusten
frdn Stromstad till Goteborg. Alvsborgsbanan med férlingning i Viskadalsbanan
utgor en tvarforbindelse fran Uddevalla till Varberg via bland annat Vanersborg,
Herrljunga och Boras. Langs med de tva jarnvégsstrdken har delstudien sarskilt
undersokt planering, bebyggelseutveckling och tolkningar av hallbar och ener-
gieffektiv utveckling i tre orter: Dingle i Munkedals kommun, Oxnered i Vaners-
borgs kommun och Ljung/Annelund i Herrljunga kommun. Mals&ttningen med
fallstudien har varit att inkludera lokala, kommunala, delregionala och regionala
nivaer och beskriva dynamiken mellan planeringsnivaer och aktorer.

Sam-Sam — Delstudierapport (1) 2021 | 3
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Regional dynamik och ett urbant
tolkningsforetrade

Mojligheten att styra planeringen paverkas av de 6vergripande samhaillsfor-
dndringar som pagar och mojligheterna till samverkan mellan de resurser,
kompetenser och beslutsmandat som inkluderas i planeringsprocessen. I det
inledande kapitlet problematiseras hur planeringens handlingsutrymme star
under forindring och att stationssamhillet kan ses som ett gemensamt intres-
se och centralt verktyg for hallbar lokal, kommunal och regional samhallsut-
veckling.

Regionférstoring som strategi fér hallbar utveckling

Fler ménniskor reser langre strackor for arbete, studier och fritidsliv vilket gor
att en allt storre del av vardagslivet pagdr i ett mellankommunalt, delregionalt
och regionalt sammanhang. Regionforstoring har under de senaste decennierna
varit en aktiv politik och strategi pa kommunal, regional och statlig niva for att
gora samhadllet mer resurseffektivt, starka lokala arbetsmarknader, sdkra kompe-
tensforsorjning och skapa internationell konkurrenskraft i ett glest befolkat land
(Bjorling, 2020; Bliicher, 2013). Mojligheterna att 6ka energieffektiviteten i den
byggda miljon och infrastruktur dr avgorande for att minska energianvandning
och samhaillets miljo- och klimatpaverkan (FN, 2015, Energimyndigheten, 2019).
En energieffektiv samhaillsutveckling efterfragar i sin tur planering som i storre
utstrackning integrerar bebyggelse och transporter (IPCC, 2014). Tagresor pekas
ofta ut som en mojlighet till energieffektiv regionforstoring och planering av
kollektivtrafik, investeringar i infrastruktur och bebyggelseomvandling i forhal-
lande till jarnvégsstationer dr darfor av stor betydelse for den samlade samhalls-
utvecklingen (VGR, 2017a; 2013; Gr-kom, 2008; 2009).

Samtidigt praglas samhallsutvecklingen pa kommunal, regional och statlig niva
av ett storre fokus pa stdderna som centraliteter for arbetsliv, kultur, utbildning
och beslutsfattande. Bdde staden och regionen blir pa sa sétt betydelsefulla som
geografiska och administrativa sammanhang for planering och samhallsutveck-
ling. Infrastruktur och bebyggelseomvandling formas i vad som gar att beskriva
som ett regionaliserat stadslandskap (Bjorling & Fredriksson, 2018; Keil et al.,
2016). Ett stads-centrerat forhallningssétt som visat sig framgangsrikt for att
starka den regionala ekonomiska utvecklingen men som ocksd problematiserats
utifran att ett urbant fokus tenderar att férstdrka en ojamn geografisk utveckling
(Brenner, 2019). Nér stddernas problemstéllningar prioriteras i den regionala
omvandlingen finns en risk att det skymmer ett regionalt helhetsperspektiv.

Det uppstdr ett urbant tolkningsforetrdde som i sin tur kan leda till att en storre
mangfald av malbilder exkluderas i planeringen. Trots politiska malsdttningar
om inkludering och social hallbarhet pressas malbilderna for det hallbara, fram-
gangsrika (och energieffektiva) samhéllet samman (Robinson, 2013).

Sam-Sam — Delstudierapport (1) 2021 | 5



Sammanpressade malbilder tenderar att likrikta planeringen. Det leder i sin tur
till att motsattningarna 6kar mellan olika geografiska delar och riskerar att leda
till en tilltagande polarisering mellan olika omrddden och sammanhang och
mellan olika grupper i samhillet (Slatmo 2015; Ronnblom, 2014; Bjorling & Fre-
driksson, 2018). Sammantaget kravs for en hallbar utveckling att samhéllet bade
tar hdnsyn till 6vergripande miljo- och klimatpaverkan inom ramen for planeta-
ra granser och sdkerstdller en rattvis fordelning av resurser (Raworth, 2012) (se
figur 2). Hallbar utveckling i férhallande till energi handlar & ena sidan om att
minska den totala energianvandningen och utveckla mer energieffektiva svar pa
samhallets utmaningar, a andra sidan om att sékerstilla att energi och resurser
fordelas pa ett for samhillet i stort ansvarsfullt och rattvist sétt.

cimate change

education

resilience

Figur 2, Doughnut economy. Ett sdkert utrymme for mdnskilgheten finns mellan en social grund
och planetdra granser for miljopdverkan. lllustrationen dr en dtergivning av Raworth, 2012.

Regional planering i Sverige

Den regionala administrativa nivan i Sverige dr svag i forhallande till fysisk
planering som formellt &r organiserad utifran en kommunal administrativ
indelning'. De flesta regioner har nagon form av politisk 6verenskommelse eller
strategidokument som redovisar méalsattningar med utvecklingen av den fysis-
ka strukturen. Men, i praktiken vager de kommunala och statliga ambitionerna
tyngre. Det pagar for narvarande forandringar och den regionala nivan &r allt
mer uppmadrksammad for att utoka mojligheterna till planering av mellankom-

1 1Idet svenska planeringssystemet finns vid sidan av detaljplan och 6versiktsplan &ven region-
plan som ett planeringsinstrument men det &r enbart Stockholmsregionen och Skaneregionen
som har ett lagstadgat ansvar for regional planering vilket regleras i Plan- och bygglagens 7
kapitel. I 6vriga lan ska regional utvecklingsplanering ske enligt lagen om regionalt utveck-
lingsansvar. Det fanns fran Vastra Gotalandsregionen en forhoppning om att f4 detta uppdrag
vilket hittills inte har infriats fran regeringens sida.
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munala fragor, bostadsforsorjning och planering av investeringar och fysisk
utveckling inom lokala arbetsmarknadsregioner (SOU, 2015:59). Storleken pa en
arbetsmarknadsregion dr samtidigt dynamisk och skiftar utifrdn bransch, ut-
bildningsniva, alder och andra socio-ekonomiska forutsiattningar. Sammantaget
har antalet lokala arbetsmarknadsregioner minskat sedan kommunreformerna
pa 70-talet resulterade i den kommunala indelning vi har idag. I mitten av 70-ta-
let fanns det ca 180 lokala arbetsmarknadsregioner i férhallande till knappt 290
kommuner. Idag finns det enligt statistik frdn SCB ca 70 arbetsmarknader och
prognosen dr dn farre. Den regionalisering vi ser dr pd sa sdtt knuten till proces-
ser av centralisering som i sin tur dr paverkad av overgripande strukturomvand-
lingar som internationalisering, avreglering och privatisering (BRG, odaterad
rapport; Larsson, Letell, & Thorn, 2012).

Handlingsutrymmet for offentlig planering har ddrmed fordandrats for att styra
investeringar i infrastruktur och bebyggelse och lokalisering av verksamheter
(Bliicher, 2006). Nér det galler utvecklingen av stationssamhdllen har mdnga av
de tidigare stationsbyggnaderna och stationsomradena salts och dr idag i privat
dgo. Aven upphandling av privata tdgoperatorer tenderar att framst fokusera

pa de kommersiellt Ionsamma linjerna och tiderna. Detta utgér en utmaning i
forhallande till malsittningen i Véstra Gotaland om en region for alla (VGR, 2013).
Tagutbudet och kollektivtrafiksforsorjningen blir efterfragestyrt vilket paver-
kar den ekonomiska och rumsliga utvecklingen pa ett geografiskt ojamnt satt i
olika delar av Véastra Gotalandsregionen. Tilltron till att marknadsvillkor ska tka
effektiviteten inom offentlig sektor och vilfardsproduktion behéver diskuteras
med avseenden pa att de geografiska forutsattningarna ser olika ut i olika delar
av stdderna, landsbygderna, kommunerna och regionerna (Bjorling & Fredriks-
son, 2018).

Regional planering i Vastra Gotaland

I Vastra Gotaland hanteras regional utveckling pa bade regional och delregional
nivd genom att kommunerna samarbetar i fyra kommunalférbund: Goteborgs-
regionens kommunalférbund, Bordsregionens kommunalforbund, Fyrbodals
kommunalférbund och Skaraborgs kommunalférbund. Det skapar ytterligare
komplexitet i samspelet och konflikterna mellan olika aktorer och intressen

och forandrar forutsattningarna for en samhallsplanering som enligt plan- och
bygglagen ska vara en sammanvagd process med hdnsyn till bade allmédnna och
enskilda intressen (Boverket, 2018). De administrativa indelningarna och hand-
lingsutrymmet for den lagstiftade planeringen paverkas av pagdende rumsliga
forandringar. Till exemepel begransas det demokratiska utrymmet att paverka
den enskilda personens livsmiljo nér en stor del av vardagen tillbringas i andra
kommuner dn bostadskommunen och nér det politiska mandatet i kommunal-
forbunden dr relativt svagt pa grund av att den politiska ledningen i férsta hand
ar vald till den kommunala nivén.

Samtidigt dr Véstra Gotalandsregionen i sig ett exempel pa en regionbildning
som starkt paverkats av statliga intressen att dela upp offentlig organisation och
distribuera ansvar till en regional nivd, och kommunala intressen av att i storre
utstrackning fa mojlighet att paverka sin regionala kontext. Goteborgs stad &dr en
betydelsefull rost vid regionbildningen 1998 med mal att hamna mer i centrum
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av sitt geografiska omland &n vad kommunen tidigare var i skdarningspunkten
mellan Hallands 14n, Alvsborgs 1an och Goteborgs- och Bohus lan. I ett langre
tidsperspektiv paverkas de hdr ambitionerna av de fordandringar som drabba-
de Goteborg under varvskrisen pa 70-talet och de efterfoljande decennierna av
malsadttningen att starka sin position i en mer kunskaps- och innovationsdriven
ekonomisk utveckling (BRG, odaterad rapport). Det har kommer till i uttryck i
bland annat Goteborgsregionens strukturbild fran 2007 (GR-kom) och stadsut-
vecklingsarbetet kring projekt Alvstaden i Goteborg (2012) (Bjorling, 2020).

Dagens planeringskontext av lokala, kommunala, delregionala, regionala och
nationella nivaer och offentlig och privat sektor ger upphov till nya samarbe-
ten. Samtidigt blir det synligt att det uppstar nya intressekonflikter om vilka
perspektiv pa hdllbar utveckling som ska prioriteras. I dynamiken mellan flera
planeringsnivaer och aktorer formas nya behov av att styra och planera sam-
hillsutvecklingen i en 1dngsiktigt hdllbar riktning och sdkerstdlla demokratiska
paverkansmojligheter (Cars & Engstrom, 2013).

Styrning av det regionaliserade stadslandskapet

De strukturella forandringar som pagar i det regionaliserade stadslandskapet
fordandrar forutsdttningarna for hur ojamn ekonomisk och demografisk tillvaxt
kan hanteras. Regionala omvandlingar leder till nya rumsliga samband och
forandrar skalan pé till exempel lokala arbetsmarknadsregioner. A ena sidan
sker en decentralisering och uppdelning i regionala indelningar fran nationell
och internationell nivé (EU). A andra sidan har lokala och kommunala aktérer
ansprak pa att i storre utstrackning styra den regionala utvecklingen (Soja, 2015;
Brenner, 2004). P4 motsvarande sdtt som Goteborgs stad var padrivande i bildan-
det av Véastra Gotalandsregionen for att stirka sin regionala position finns idag
likande tendenser i regionens 6vriga storre stdder sa som Boras, Trollhdttan och
Skovde (VGR 2016).

Pa mellankommunal och delregional nivd uppstar vad geografen David Harvey
(1989) beskriver som territoriella pakter mellan aktorer som delvis delar méalsétt-
ningar for samhallsutvecklingen men som samtidigt riskerar att osynliggora
politiska och ideologiska skillnader. Det riskerar i sin tur att leda till att sam-
héllsforandring blir mindre politisk med avseende pa att olika alternativ inte
formuleras och stélls mot varandra. Utvecklingen blir inte valbar och den de-
mokratiska paverkansmojligheten begransas (Bjorling, 2019). Styrningen av den
regionala nivan kan dd ses som tudelad mellan att bade utgd fran politik baserad
pa konkurrens och motstridigheter och politik baserad pa samverkan, konsen-
sus och gemensamma beslutsprocesser (Keil et al., 2016). Den regionala skalan
paverkas av olika geografiska indelningar och av olika regionaliseringsprocesser
som paverkar det lokala och kommunala handlingsutrymmet. De institutionella
forandringar som foljer av den regionala tillvaxtpolitiken karaktdriseras av kon-
kurrens om kulturellt och politiskt inflytande men ocksa av konkreta faktorer sa
som politik och planering dominerad av mal om befolkningstillvéxt och ekono-
miska investeringar (Engstrom & Cars, 2013; Cars & Engstrom, 2008).
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Att politisk styrning och planering allt mer sker genom samverkan mellan olika
aktorer i relationer med karaktédr av ndtverk och kompletterar en mer hierarkisk
struktur av planering pa statlig och kommunal niva har under senare ar disku-
terats som en overgang fran government till governance (Keil et al 2016; Hedlund &
Montin, 2009). Det finns dock en risk att en férenklad forstdelse av den regionala
styrningen som en 6vergang fran en styrningsmodell till en annan polariserar
debatten. Olika former av styrning verkar inom rddande hierarkier samtidigt
som praktiker inom nétverk och samverkan ger forutsattningar for de 6vergri-
pande ramarna som omger nitverk och samverkan (Forsemalm, Johansson &
Svetoft, 2015). Till exempel dr det kommunen som uppréttar planer men privata
aktorer som i stor utstrackning genomfor planeringen, kommunerna som han-
terar bebyggelseplanering men region och stat som planerar investering och
trafikering av nationell och regional infrastruktur och kollektivtrafik.

En konkret planeringsprocess genomgar kontinuerligt olika faser dar handlings-
utrymmet for dialog, forhandling och beslutsfattande varierar. For att analysera
hur processer struktureras och kan struktureras for att klargora tidsfonster for
inverkan fran olika aktorer anvander bland annat planeringsteoretikern Patsy
Healey (1997) begreppen forum, arena och court. I forum som &r det mest Sppna
och utforskande skedet finns utrymme f6r en bred dialog mellan aktorer fran
olika planeringsnivéer och sektorer om foérutsittningar, potential, mojligheter

Dingle - samhdlle med station i det regionaliserade stadslandskapet
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och problem. I arena sker mer riktade fordjupande utredningar och analys. Av-
slutningsvis dr court rummet eller skedet ddr de formella besluten sker utifrdn
den lagstadgade planeringens majligheter och politiska och ideologiska forhand-
lingar (Fredriksson, 2015). Begreppen har i delstudien och i SamSam i stort, varit
anvandbara for att sdrskilja pa arbetsprocessens olika faser och varit ett stod for
att utveckla analysen av planeringens tidsfonster och ge struktur till utvecklings-
forslag av den kommunala-regionala planeringen.

Stationssamhaillet som fokalpunkt

Med utgdngspunkt i den 6vergripande problembeskrivning som redovisats ovan
har delstudien specifikt undersokt hur stationssambhallet kan ses som en fokal-
punkt for regional-lokal samverkan mellan aktorer fran olika planeringsnivaer.
Stationssamhallet utgor pa sd sdtt en metodologisk utgangspunkt for att studera
den komplexitet av rumsliga och institutionella forutsattningar som idag préaglar
den fysiska planeringen. Genom att kombinera ett kritiskt perspektiv med ett
framatsyftande arbete studeras hur mer dynamiska samarbeten mellan akttrer
kan bidra till att utveckla planeringen i det regionaliserade stadslandskapet som
bade demokratisk beslutsprocess och kunskapsproduktion. Utifrdn denna ansats
blir stadslandskapets specifika forutsédttningar for att stationssamhéllen ska kun-
na fungera synliga och mojliga att diskutera som utgdngspunkt for en hallbar
och energieffektiv lokal och regional utveckling.

T
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Det regionala stationssamhallet

Forskning och studier av stationssamhaillen utgor ett brett tvirdisciplinart
fidlt och har de senaste decennierna etablerat central kunskap om samspelet
mellan regional och lokal utveckling. I det hir kapitlet introduceras en éver-
gripande teoretisk ram for stationssamhillets rumsliga struktur, tidigare
forskning om urbana stationssamhillen och hur stationssamhaillet kan ses
som nyckelprojekt for regional och lokal utveckling genom att skapa konkret
samverkan mellan olika aktorer. Direfter problematiseras hur samverkan
behover sidkerstidlla kunskapsoverforing, gemensamma prioriteringar och
tydliggora samhallsutveckling som en politisk process med avseende att lyfta
fram och formulera olika alternativ. Avslutningsvis beskrivs i kapitlet att det
saknas kunskap om hallbar och energieffektiv planering av stationssamhall-
en i sammanhang som inte har en “naturlig” tillvixt av befolkning eller starkt
exploateringstryck.

Stationssamhallets rumsliga struktur

Det finns idag inga enhetliga definitioner av vad ett stationssamhille &r utan
forskningen uppvisar ett brett filt av tolkningar och perspektiv. Fran modeller
for storskaliga omvandlingsprojekt runt stationer i storre stader till pendeltags-
stationer i storstadsregioner och studier av enskilda tdgstopp. En stor del av
framforallt den tillimpade forskningen patalar stationsndrhet som en central fak-
tor for hallbar utveckling (Renne, Curtis & Bertolini, 2009; El-Geneidy et al., 2014).
Moijligheten att g och cykla fran stationen till framforallt arbetsplatser men dven
bostad dr betydelsefull for att minska behovet av transporter och flera studier
anger matt pd mellan 0,6-1,5 kilometer eller 10 minuters promenadavstand fran
ett stationsldge som riktviarden?. De stationsnéra ldgena blir ddrmed ett plane-
ringsinstrument som aterkommer inom planeringen for att generellt peka ut
olika utvecklingsomraden (Qvistrom, Luka, & de Block, 2019)°.

Utformning och planering av stationssamhaéllen pd lokal och regional niva har
diskuterats av arkitekter och samhdllsplanerare sedan jirnvagarna borjade byg-
gas ut under 1800-talet. Jirnvagens dragning paverkade i stor utstrackning bade
bebyggelsens lokalisering och mdnga samhillen vixte fram runt de nya statio-
nerna och i jairnvdgarnas knutpunkter. I Sverige var ett av de mest tongivande
idealen for hur de nya orterna skulle planeras ritat av Adolf W Edelsvérd, chefs-
arkitekt vid SJ 1855-1895. Edelsvards plan redovisar ett rutnédt med en huvudgata
med plats fér handel fran stationen®. I andra dnden av huvudgatan ger planen
plats for en annan offentlig byggnad som kyrkan eller stadshuset. Bostader

2 Forskningen beskriver dven ett minsta matt till jarnvagen pa 150meter som paverkar bebyggel-
seutveckling genom stérningar av bland annat buller (Spacescape & Evidence, 2013)

3 Se huvudrapport for SamSam for en mer utforlig redovisning av stationssamhallen

4  Se delrapport Stenungsund for en mer utforlig redovisning och analys av Edelsvérds modell for
stationssamhallen.
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lokaliseras pa den ena sidan av jarnvdgen och omraden for verksamheter och
industrier pa den andra (Paulsson, 1950; Linde Bjur & Malmstrém, 2000). I den
regionala skalan anvidndes stationsorterna som strategiska verktyg for att stiarka
moderniseringen av den svenska landsbygden och var associerad med ideal om
urbanitet, motesplats och samhallsutveckling (Aronsson, 1999; Bakerson, 2010)

Det urbana stationssamhillet

Idealet att skapa en tit, funktionsblandad och gron stad i kombination med
energieffektivt resande, smart tillvaxt, hdllbar samhallsutveckling och regionfor-
storing med mal om storre arbetsmarknad finns med i nutida planeringsarbete
av stationsorter (Slatmo, 2015). I kunskapsprocessen Det urbana stationssamhiillet
som Goteborgsregionens kommunalforbund, Trafikverket och Mistra Urban
Futures genomforde 2012-2019 framtrader att malbilden for ett hdllbart stations-
samhille &dr tdt, utgar fran lokal bebyggelse, innehdller variation (blandstad

med stadskvaliteter), utgar fran befintliga kvaliteter, bygger samman befintliga
strukturer och starker en regional uppkoppling till kringliggande samhéllen

och arbetsmarknader (www.mistraurbanfutures.org). Samtidigt ska den lokala
utvecklingen néra stationen ta hansyn till riskfaktorer sd som buller, partiklar,
farligt gods och personsdkerhet nédra sparen (Dahlstrand, Forsemalm & Palmads,
2013). Stationssamhaéllet kombinerar det som Luca Bertolini (1999) beskriver som
lokala plats-kvaliteter och regionala nod-kvaliteter. Bertolini &r tongivande for
metodutveckling inom Transit Oriented Development (TOD) som sedan slutet av
80-talet diskuterat samspel mellan transport- och markanvandningsplanering
som uppstar runt bytesplatser for kollektivtrafik (Cervero et al., 2007, Papa and
Bertolini, 2015; Qvistrom, Luka, & de Block, 2019)°. Det finns pa sa sdtt idag en
rendssans for hur jarnvag och stationssamhdllen beskrivs som maélbild f6r hallbar
regionalisering dér en allt storre del av vardagen baseras pa snabba kommunika-
tioner till stddernas arbetsmarknader, utbildningsinstitutioner och urbana kultu-
rutbud. Samtidigt saknas i denna utvecklingsriktning ett kritiskt perspektiv pa
den okande energianvandning som totalt sett foljer av ett 6kat resande &ven om
energieffektiviteten okar nar fler reser gemensamt och med i huvudsak férnybar
energi. Det finns utmaningar med att det regionala stationssamhillet ses som en
moderniseringsprocess av landsbygden och att malbilderna snarare pressas sam-
man &n dppnas upp for en storre mangfald av scenarier for hallbar omstéllning.
Utmaningarna handlar framforallt om att utvecklingen pa landsbygden begran-
sas om den vérderas utifran stadens forutséttningar.

Bland de studier och forskningsprojekt som ingatt i Det urbana stationssamhiillet
diskuteras hur den regionala och lokala planeringen behtver samordnas kring
utvecklingen av stationsorter. Olika sektorer och planeringsnivaer behover ut-
veckla plattformar for kunskapsoverforing sa att planeringsinitiativ kan samord-
nas i bade tid och rum. Rapporten Att lira sig utveckla regionen genom kommunen

- Urbana stationssamhillen som verktyg for ett hillbart transportsystem beskriver att
den rumsliga utvecklingen, trots gemensam kunskap om behov och prioritering
tenderar att ske i andra riktningar &n mot tit bebyggelseutveckling i stations-
nédra lagen (Forsemalm Johansson & Svetoft, 2015). Stationssamhaéllet lyfts har
fram som en mojlighet att samla kompetenser och perspektiv som inte séllan &r
motstridiga. Enligt Forsemalm, Johansson och Svetoft (2015) &r det avgorande att

5 Se huvudrapport fér SamSam for en mer utforlig redovisning av stationssamhéllen.
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det kommunala-regionala utvecklingsarbetet av stationssamhaéllen inkluderar ett
gemensamt ldrande och 6verbryggar glapp mellan olika sektorer och planerings-
nivaer. Stationssamhillet kan ses som ett gransobjekt (Akkerman & Bakker, 2011)
som far utgora en gemensam samlingspunkt for olika professioner, discipliner
och planeringsnivaer. Pa sa satt kan stationssamhaéllet lasa upp och 6ppna for en
hallbar regional tillvéxtprocess.

Nyckelprojekt

En intressant potential med gransobjekt eller narliggande begrepp och arbets-
modeller som urban akupunktur (Casagrande, 2010; Pascaris, 2012; Houghton, Choi
& Lugmayr 2015; Lerner, 2014; Bjorling 2014; 2016), taktisk urbanism (Silva, 2016;
Marshall, Duvall & Main, 2016; Gadanho, 2014; Lydon & Garcia, 2015; Nabeel,
2010, Do It Yourself urbanism (Dahl, 2017; Fabian & Samson, 2015; Finn 2014) och
urbana katalysatorer (Oswalt, Overmeyer, & Misselwitz, 2013) som blivit allt mer
uppmaéirksammade under senare ar &r den projektiva och framétsyftande kapaci-
tet som forslag och test pa konkret forandring innebéar. Det projektiva och profor-
mativa kan som stadsbyggnadsteoretiker Nel Janssens (2012) skriver formge och
formulera alternativ och driva en meningsskapande process genom att testa en
mangfald av olika mals&ttningar for en specifik situation®.

I begreppet nyckelprojekt (Bjorling 2014, 2016) fangas den hér kapaciteten utifran
att fordndring i form av ett i tid och rum avgransat projekt har en projektiv ka-
pacitet som sa att sdga kastar fram och visar hur en konkret férandring ser ut
och vad den i sin tur ger méjlighet att tanka, formulera och synliggora. Det blir
da mojligt att samla aktorer med olika intressen och resurser for att gemensamt
bade diskutera hur en foérandring paverkar olika aktorer och utifran olika per-
spektiv diskutera, forhandla och prioritera vad som &r en hdllbar och energief-
fektiv utveckling av till exempel ett stationssambhdlle. Prefixet nyckel i begreppet
nyckelprojekt avser att en forandringsprocess i manga fall kréver situationsspe-
cifika forandringar. En generell nyckel riskerar istéllet att bli trubbig. Sammanta-
get har nyckelprojekt om de lyckas samla och kombinera resurser, kompetenser
och beslutsmandat mojlighet att dndra riktning pa en omvandlingsprocess.

I den typ av arbetsprocesser som gransobjekt, nyckelprojekt och liknande tak-
tiska, aktivistiska och katalytiska projekt och processer finns det i ménga fall en
kritisk underton. I det projektiva och foranderliga handlar det inte bara om att
inordna en férandring i den omgivande kontexten eller i de forandringsprocesser
som pagar runt en specifik situation. Arbetet behover ocksa foregd en férandring
och vara proformativt med avseende pa att bryta fastldsta monster och positioner
(Cuff & Sherman, 2011). Sma projekt kan pa sd sédtt anvandas for att synliggora
nya och fler alternativ pa vad en plats, ett stationssambhélle eller en del av regio-
nen dr och kan vara. Projekt som i sin tur kan samla akttrer med olika resurser,
kompetenser och beslutsmandat for att genomforas och materialisera andra tolk-
ningar och meningsbarande diskurser (Bjorling, 2016).

Projekten blir kunskapsdrivande for att de synliggor och testar méjligheter, och
pedagogiska med avseenden pa att det sker ett gemensamt genomférande och

6 Detta forhdllningssatt har varit en viktig del av SamSams 6vergripande metodansats.
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kunskapsutbyte mellan flera aktorer. Det kritiska och utforskande dr i sin tur en
viktig nyckelprojektskapacitet for att bryta med ett linjart och hierarkiskt synsétt
pa olika planeringsnivaer, politikomrdden och professioner i en planerings- och
omvandlingsprocess (Bjorling, 2016).

Kunskapséverforing och politisk planering

En intressant aspekt kring larande och styrning som Forsemalm, Johansson och
Svetoft (2015) lyfter fram i férhdllande till svensk planeringspraktik &r att den
reglerade planeringens olika faser &r styrd pa olika satt och bade 6ppen och
stangd for lokal innovation. Utveckling pa lokal niva kraver ofta 1angsiktighet
och stabilitet for att kunskap ska foéras 6ver mellan till exempel forskare och
praktiker eller mellan olika planeringsnivaer och aktorer for att leda till konkreta
forandringsprocesser. Men, studier av bland annat utveckling av stationsorter

i Harryda och Lerums kommuner visar att kommunerna for att undvika kon-
flikter i en fragmenterad planeringssituation med manga sakédgare hoppar 6ver
processer av samrad (Forsemalm, Johansson & Svetoft, 2015). Detta riskerar att
begransa den kunskapsoverforing och féorankring som sker mellan inblandade
aktorer i den lagstadgade planeringsprocessen (Bjorling, 2020). Studien visar hur
samverkan behover ske genom bdde dialog, kunskapsoverforing och beslutsfat-
tande som i sin tur 6ppnar upp nya utvecklingsriktningar.

Ett ensidigt fokus pa konsensus riskerar att osynliggora underliggande konflik-
ter mellan olika aspekter pd hallbar utveckling och att utvecklingen blir opo-
litisk genom att valmajligheter inte formuleras (Rénnblom, 2017). Forsemalm,
Johansson Svetoft (2015) lyfter fram att konkret férandring ofta &r i behov av en
vaxelverkan mellan att artikulera konflikter och 6verbrygga motsittningar i en
gemensam ldrandeprocess kring komplexa utmaningar. I dessa diskussioner
kan olika styrningslogiker, gemensam vérdeutveckling pa lokal, kommunal och
regional niva, olika funktioner pa lokal, kommunal och regional niva, vem som
har beslutsmandat i respektive fraga och incitament for genomférande diskuteras
samt hur olika tidsliga och rumsliga perspektiv kan samordnas och synkronise-
ras. Det innebar att alla inblandade aktorer behover omvérdera sina egna roller i
en samskapande process. Nya relationer mellan till exempel kommun och region
behover utvecklas for att verbrygga de lasningar som finns idag. Den gemen-
samma kunskapen som utvecklas blir en metod for att definiera malbilder och
specifika drag for utvecklingen av ett urbant stationssamhadlle. Det blir en dialog
och forhandling for att koordinera olika perspektiv och klargora hur en konkret
forandring kan ga till (Bjorling, 2016).

I forhallande till delstudien av Vastra Gotalandsregionen framtrader att kun-
skapsprocessen Det urbana stationssamhillet har tagit utgdngspunkt i orter nira
Goteborg och som pa olika sitt har utmaningar som féljer av regionforstoring,
infrastrukturutveckling och befolkningsckning. I de orter som ingdr i delstudien
om Vistra Gotalandsregionen finns snarare utmaningar som formas av en mer
stagnerad befolkningsutveckling och ojamn geografisk utveckling.

Till exempel beskriver rapporten Station Community Transitions — A Matter of Push
and Pull som ingdr i publikationerna fran det urbana stationssamhéllet hur Moln-
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lycke i Harryda kommun genom samarbete mellan kommunen och storre foretag
forsoker balansera bade boendeutveckling och serviceutveckling (Forsemalm,
Hadasch & Palmas 2013). Den lokala planeringen har i dessa sammanhang
arbetat utifran ett "take it or leave it” perspektiv, dvs att kommunen har arbetat
med en reglering kring centrumutveckling och externa etableringen utifran kon-
sensus mellan politiker och tjanstepersoner om fortdtning i centrala Molnlycke
och for att undvika externa etableringar lings med vag 40. Samtidigt diskuterar
rapporten hur denna styrning i stor utstrackning kan ses som ett exempel pa det
svenska planeringsidealet och tilltro till att planering kan styra och skapa forut-
sdttningar for en langvarig och balanserad tillvdxt och politisk-ekonomisk reg-
lering. A andra sidan framtréder hur till exempel Floda i Lerums kommun har
organiserat sitt arbete genom privata initiativ for fastighetsutveckling. Den lokala
utvecklingen blir dé enligt Forsemalm, Hadasch & Palmds (2013) mer visionsba-
serad och kommuniceras via vardeord.

Som tredje exempel beskriver rapporten hur Ale kommun f6rsokt mobilisera
lokal utveckling fran den potential som formats ndr Norge-Vanerbanan byggdes
ut till tvasparig jarnvag, men pa grund av fragmenterat markégande i centrala
No6dinge och Alvingen haft svarigheter att lokalt och kommunalt matcha de
regionala och statliga investeringarna. Sammantaget visar rapporten hur lokal
utveckling behover koordineras med regionala investeringar och vice versa, hur
regionala initiativ behdver samordnas med lokal mobilisering fran kommun eller
privata aktorer (Forsemalm, Hadasch & Palmas 2013).

Stationssamhillen bortom tillvixt

For att bli anvandbara i relation till delstudiens regionala fokus behéver studien
och slutsatserna frdn Det urbana stationssamhillet och merparten av studierna av
TOD problematiseras utifran att stora delar av Vastra Gotalandsregionen saknar
den "naturliga” tillvaxt som finns inneboende som norm i en tillviaxtorienterad
planering och som planeringen ska koordinera och styra. Detta dr en utmaning

i relation till de 6vergripande normer och kommunal, regional och nationell
omvandling dar tillvaxten dr polariserande med avseende pa att vissa platser har
tillvaxt av befolkning och andra har en stagnerad eller minskande befolknings-
utveckling (Bjorling & Fredriksson, 2018).

Hallbar och rittvis regional utveckling inbegriper ett regionalt helhetsperspek-
tiv med avseende pd att hantera bade utmaningar i de vixande delarna och de
sdrskilda utmaningar som praglar stagnerade och krympande delar av regio-
nen. Atgzrder som planeras for att 5ka energieffektivitet och hallbar utveckling
riskerar att suboptimeras om de inte utgar fran relevanta och realistiska faktaun-
derlag eller om det inte finns kommunal och lokal tilltro till att planeringen och
de overgripande strategierna leder i en positiv riktning. Motsvarande problem
uppstar om planeringen inte kan genomforas for att det saknas resurser, kompe-
tenser och beslutsmandat i regionen i helhet eller i dess olika delar. Sammantaget
blir planeringen kring stationssamhillen opolitisk med avseende pa att det inte
finns nagra alternativ for hur den lokala utvecklingen ska (eller kan) se ut. Det
behovs darfor forstaelse av hdllbar utveckling som tar utgangspunkt i ett bredare
spektrum av stationssambhillen och regionala sammanhang.
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Pa motsvarande satt pekar till exempel kritisk forskningen om TOD p4 att fortat-
ning och tdthet inte ar tillrdckligt for att driva hallbar utveckling. Om det saknas
relevant kunskap for ett stationssamhalle eller en mer nyanserad och holistisk
forstaelse for hur platsspecifika kvaliteter kan inarbetas i den konkreta plane-
ringsprocessen begriansas majligheterna for en langsiktigt hallbar utveckling
(Qvistrom Luka & de Block, 2019). I en forenklad forstdelse av TOD saknas kun-
skap om situationer som inte karaktdriseras av centrala urbana sammanhang”.
Forskningen om stationsnérhet och TOD kan pa sa sétt ses som formad av urba-
na tolkningsforetraden och kan vara problematiska att tillimpa pa andra platser.
Det hér &r en viktig utgdngspunkt for SamSam som bland annat problematiserar
generella avstand och pekar pa att det finns behov av att i storre utstrackning
utga fran lokala geografiska forutsittningar, bebyggelsemonster, topografi och
infrastruktur. Qvistrom, Luka och de Block diskuterar i forskningsartikeln
Beyond Circular Thinking: Geographies of Transit-Oriented Development hur fokus pa
ett radiellt matt for stationsnédrhet riskerar att begransa forstaelsen for de mer
komplexa sammanhang som finns runt en station och en mer nyanserad forsta-
else av de lokala forutsattningarna. Det som Qvistrom, Luka och de Greet (2019)
efterfragar dr en relationell forstaelse av rum dér stationsnéarhet utvecklas genom
att fler funktioner och heterogena platsspecifika kvaliteter inkluderas i kartldgg-
ningen och hur rum och plats formas fran hur manniskor anvander dem.

Utifran ett regionalt perspektiv, som genomsyrar den hér delstudien, d&r mot-
svarande problematisering av ett statiskt forhallningssitt till stationssamhéllets
rumsliga sammanhang viktigt pa regional nivd. Fokus pa stationsorten som

nod i ett regionalt jirnvagsnat riskerar att andra platsspecifika kvaliteter inte
inkluderas i den regionala planeringen. Men med ett relationellt perspektiv pa
stationsort som nod finns mojligheter att ocksa aktivt inkludera fler rumsliga
sammanhang som till exempel vaginfrastruktur, bebyggelsemonster, topografis-
ka grénser och mentala barridrer i analysen och forandringsarbetet. Det blir da

a ena sidan synligt hur ett lokalt stationssamhille kan utvecklas i en mer hallbar
riktning genom att dess platskvaliteter forstirks. A andra sidan 6kar forstaelsen
for vilken potential och vilka utmaningar som finns i utvecklingen av ett regio-
nalt stationssamhalle dédr en storre del av befolkningen far en utvidgad tillgang
till sina respektive funktionella regionala sammanhang. Majligheten att utveckla
stationssamhdllen i en mer héllbar och energieffektiv riktning blir ddrmed ett
samspel mellan initiativ, prioriteringar och investeringar pa bade lokal och regio-
nal niva.

7 Fragor kring avstand och form pa stationssamhaillen diskuteras mer utforligt i delstudien av
Stenungsund och i den gemensamma huvudrapporten.
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Ett producerande perspektiv pa landskap

Med utgiangspunkt i behoven av att koppla lokala, kommunala och regionala
rumsliga samband och synliggora samspelet mellan hur den fysiska miljon

ar utformad och vilka forutsattningar for vardagslivet och utveckling i regio-
nens olika delar som skapas, introducerar det hir kapitlet ett teoretiskt ram-
verk som utgar fran ett producerande perspektiv pa landskap. Malsidttningen
med ramverket dr att ge stod for kartliggning och analys av det regionala
arbetet med stationssamhillen och underlag for att diskutera hur stationssam-
hillen kan utvecklas pa ett mer hallbart och energieffektivt sidtt bortom ett
urbant tolkningsforetride.

Ett producerande rumsbegrepp

For det forsta dr ett producerande perspektiv pa rum anvandbart i delstudien
for att det problematiserar att forstadelsen av rum inte enbart beror pa aspekter
av rum som dr méatbara utan ocksd inbegriper relationella aspekter sa som de
tolkningar, berittelser, normer, diskurser och ideologier som omger rummet och
som kopplar det fysiska rummet till tid och processer. Geografen David Harvey
(2006) argumenterar for att ett relationellt perspektiv pa rum uppréttar ett dy-
namiskt samspel med det fysiska och métbara absoluta rummet och ett relativt
rum med avseenden pa topologiska relationer och individuella tolkningar och
formagor. Relativa och relationella aspekter pd rum verkar genom det absoluta
rummet men om en av aspekterna dndras sd fordndras &ven de andra aspekterna
och kraver en omtolkning av hela den rumsliga situationen.

Som komplement och férdjupning av Harveys arbete skriver geografen Doreen
Massey (2005) att rumsligt meningsskapande ocksa star i direkt relation till hur
identiteter hos grupper i samhadllet och enskilda individer uppstdr och skapas.
Det finns ett ndra samspel mellan hur rumsligt meningsskapande &r socialt kon-
struerat och hur rumsliga forutsattningar formar samhélle och subjekt. Rumslig
identitet reproduceras av rumsliga, materiella och diskursiva begransningar

och forutsédttningar och vice versa. Vem eller vilka som har tolkningsforetrade
och vems eller vilkas beréttelser om en plats eller ett stationssamhdlle som har
prioritet blir viktigt att klargora - hur rum producerar och produceras, befaster
eller bryter normativa och disciplinerande hierarkier. Enligt Massey &r det pro-
blematiskt att forma samhdllet och stadslandskapet utifran ett fatal geografiska
centraliteter eller ett fatal meningsskapande perspektiv. Rummet kan enligt soci-
ologen Henri Lefebvre (2003) beskrivas som producerande med avseenden pd att
rummet utifran dess fysiska form producerar och skapar forutsattningar i form
av bade mojligheter och begransningar for samhillets forandringsprocesser och
omvéant hur det dr rumsliga processer som producerar férutséttningar for vilka
fysiska rum som dar mojliga.
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En anvandbar 6verforing av ett relationellt och producerande perspektiv pa

rum till en stadsbyggnadspraktik &r Andrea Kahns (2005) indelning av en for-
andringsprocess av ett specifikt omrade (site) i Area of Control, Area of Influence
och Area of Effect. Area of Control avser den del av ett projekt eller process som
respektive medverkande aktor har handlingsutrymme att direkt padverka. Area
of Influence pekar som en andra aspekt pa att det alltid finns omgivande faktorer
som paverkar handlingsutrymmet f6r aktorer eller mojligheterna att genomfo-

ra konkreta férandringar. Som tredje aspekt beskriver Kahn att ett projekt eller
process ocksa behover ses i relation till vilken paverkan och effekt det har pa sin
omgivning.

Sammantaget kan ett relationellt och producerande perspektiv pa rum ge stod
for att problematisera den grundldggande forstdelsen av samspelet mellan hur
vi beskriver och representerar ett stationssamhalle, analyserar det och anvander
denna kunskap till att formulera lokala och regionala planerings- och utveck-
lingsstrategier. Det bidrar till att granska en tudelad uppdelning av stationsnér-
het som plats och nod, och att problematisera skala i férhallande till vad som
inkluderas och exkluderas i den plats och kontext som studeras. Det innebar att
forstaelsen av stationssamhallen &r dynamisk och star under forandring och
omforhandling nédr ny kunskap utvecklas i planeringsprocessen. Till exempel
genom att en storre geografisk kontext med samband och barridrer inkluderas
for att f4 en mer relevant beskrivning av utmaningar och utvecklingsmajligheter
pa bade lokal och regional (plats och nod) niva.

Landskap och Landschaft

For att ytterligare utveckla ett relationellt och producerande rumsbegrepp i
forhallande till delstudien av stationssamhéllen i en regional kontext dr det
landskapsbegrepp som geografen Denis Cosgrove (2004) anvéander i artikeln
Landscape and Landschaft intressant. Cosgrove argumenterar for att ett relationellt
perspektiv pa landskap utmanar ett historiskt perspektiv pd rum som avgransat
och slutet. En forstaelse av rum som en behallare dar saker hdnder i det absoluta
rummet utan att det paverkar rummet i sig har varit av central betydelse for att
forma ett geografiskt (territoriellt) synsitt pa bland annat nationalstaten, centra-
lortsteorin, administrativ byrdkrati, industriell (linjar) produktion och det sociala
livet i staden, respektive pa landsbygden som olika logiker for rumslig produk-
tion (Cosgrove, 2004, 58). Men, for att istédllet peka pa de dubbelverkande relatio-
nerna mellan hur rum som form péaverkar de processer som pagdr i rummet och
omvant hur de processer som pagar i rummet paverkar rummet som form po-
dngterar Cosgrove (2004) att begreppet landskap har bakgrund i det tyska ordet
Landschaft som i sin tur dr format fran relationerna mellan det fysiska rummets
utformning och vardagliga sociala praktiker. Cosgrove argumenterar pa sa satt
for att relationerna i och anvdndningen av dagens kultur- och naturlandskap har
formats genom politisk och vardaglig kamp om markanvéandning, tillgang till
naturresurser och infrastruktur.

Utifran ett producerande perspektiv framtrader landskap som ett konceptuellt
verktyg som kan anvandas for att somlost koppla samman rumsliga relationer
och sammansattningar fran en lokal till regional skala och som inbegriper bade
Kulturlandschaft och Naturlandschaft (Cosgrove, 2004). Det vill sdga ett begrepp
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som Overbryggar uppdelning mellan till exempel stad och land. Landskapet &r
vidare relevant for att studera hur stationsorten/stationssamhallet, eller statio-
nen som funktion och omkopplingspunkt paverkar det omgivande samman-
hanget bortom stationsorten i sig och vice versa, hur det omgivande landskapet,
topografin, infrastrukturen, kultur- och naturlandskap paverkar stationen och
stationssamhadllet. I resonemanget om ett producerande perspektiv pd landskap
framtrader det som centralt att undersoka vardagslivets forutsattningar i sta-
tionssambhallet utifran fler funktioner, malpunkter och rumsliga sammanhang
dn stationen och utifrdn flera olika landskapskonfigurationer som omger statio-
nen fran stationens ndarmiljo till ett storre omland och ett regionalt perspektiv.

Ekologier — meningsskapande sammansittningar av det regionaliserade
stadslandskapet

Det producerande perspektivet pa landskap pekar pa behov av att klargora vilka
funktioner, majligheter och begransningar som olika sammansattningar av land-
skap skapar utifrdn topografi, natur- och kulturmiljo, markanvdndning, infra-
struktur, bebyggelse och gransdragningar. Kortfattat handlar det om att rummet
inte 4r homogent utan sammansatt av en méngd olika forutsattningar som bade
ger mdjlighet och begransar hur samhadllet och enskilda individer kan férdndra
sin livsmiljo. Att klargora vilka rumsliga sammansittningar som omger en plats
eller ett stationssamhalle i en somlos kontext mellan en lokal och regional skala
gar darmed att se som en process som synliggor vilka ekologier som producerar
de rumsliga, materiella och diskursiva forutsdttningarna for ett stationssamhalle.

Ekologierna avser hir de specifika sammanséttningar av landskap, infrastruktur
och gransdragningar som pa systemniva skapar och begransar forutsattningar
for omvandling och férdndring av stationssambhallets livsmiljoer. P4 samma sétt
som en ekologi eller ett ekosystem ger forutsattningar for olika arter skapar den
byggda miljon ekologier for samhallets olika verksamheter (Banham, 2001). Mot-
svarande resonemang fors fram av landskapsarkitekten James Corner (2006) som
argumentera for att landskapet behover ses som producerande filt som stracker
sig over uppdelningar mellan stad och land och samhalle och natur (Corner,
1999). Och, i boken Projective Ecologies beskriver landskapsarkitekterna Chris
Reed och Nina-Marie Lister (2014) hur ekologier som begrepp dr anvandbart for
att beskriva hur specifika sammanséttningar av landskapselement, topografi,
infrastruktur och bebyggelse ger systemiska forutsattningar for samhéllsom-
vandling runt en station eller lings med en jarnvédg. Men, som Reed och Lister
skriver paverkar ekologierna dven rumsliga diskurser och har ddarmed en projek-
tiv formaga genom att nya designforslag, planer eller strategidokument genom
att artikulera och betona olika ekologier férandrar berdttelsen, varderingen och
potentialen i de materiella landskapet.

Sammantaget gar det fran ett relationellt och producerande perspektiv beskriva
ekologierna som komplexa producerande konfigurationer ddr den specifika samman-
sdttningen av bade materiella och diskursiva forutsiattningar formar ekologiernas
producerande formaga (Bjorling, 2016). Till exempel producerar jarnviagarna eller
specifika vagstrackningar, topografiska ssmmanhang som Bohusbanan, E6an
eller Bohuslidns kustlandskap som ekologier forutsattningar for utvecklingen av
Dingle, Munkedal och Haby. Samtidigt dr ekologierna skalbara och gér att fora
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over till ett lokalt perspektiv ddr landskapet med sina topografiska och geologis-
ka forutsattningar styr bebyggelseutveckling i kombination med infrastruktur
och befintlig bebyggelse och markanvandning. Andra exempel pa ekologier dr
mentala barridrer mellan olika delar av Vastra Gotalandsregionen som ocksa
producerar forutsédttningar med avseenden pa att de paverkar vilka samarbe-
ten som uppstar eller inte kan uppsta. Ekologier som konceptuella verktyg kan
synliggora landskapets olika materiella och diskursiva lager och ger pa sa sitt
mojlighet att i detalj diskutera samspelet mellan lokal omvandling av en plats
och omgivande systemiska (materiella och diskursiva) férutsattningar.

Med hénsyn till ett producerande och relationellt rumsbegrepp behover plane-
ring hantera landskapets dubbelriktade funktion och bade forstd konsekvenserna
av hur stadslandskapet beskrivs, kartldggs och analyseras och vilka konsekven-
ser for stadslandskapets samhallsbdarande kapacitet som konkreta forandringar
far (Corner, 2006). For att terkoppla till de samverkansprocesser mellan lokal,
kommunal, regional och statlig nivd som introducerades ovan blir det betydelse-
fullt att klargora vilka ekologier som utgor landskapet inom och runt ett stations-
samhaélle och hur stadslandskapets forandringar kan beskrivas som menings-
fulla i forhallande till vardagslivets behov och de inblandade akttrernas olika
praktiker (Bjorling, 2016).

Enligt stadsbyggnadsforskaren Tomas Sieverts som studerat det regionalisera-
de stadslandskapets dynamik behtver samarbeten om bebyggelse, transporter
och energiproduktion diskuteras utifrdn bade konkret rumslig férandring och
strukturella bakomliggande processer. Risken for politiska, sociala och kulturella
inldsningar av olika grupperingar eller geografiska omrdden kan da hanteras
utifran en mangfald av olika meningsskapande sammanhang for att inte férut-
sdttningarna for samarbeten ska slas undan. P4 sd satt kan till exempel en region
eller kommun utvecklas och forddla sina ekonomiska, ekologiska, sociala och
kulturella mojligheter. Enligt Sieverts behover dialogen formas genom upplevel-
se av samhorighet. For det regionala stadslandskapet behovs en demokratiskt
styrd regional administration som kan formulera gemensamma planeringsini-
tiativ, fraimja kombinationer av potential och undvika inomregional konkurrens
(Sieverts, 2003).

Ett rurbant landskap

Som ett avslutande teoretiskt resonemang som bakgrund for delstudiens genom-
forande dr det intressant att diskutera hur landskap som begrepp kan 6verbrygga
uppdelningen mellan samhille och natur och forstaelsen av det regionala stads-
landskapet som en uppdelning mellan stad och land. Hur relationerna mellan
stad och land forandrats och fordndras under framvéxten av europeiska national-
staterna diskuteras av bland annat sociologen Henri Lefebvre (1996). Lefebvre be-
skriver hur maktrelationer i stdder och landsbygder historiskt har formats av oli-
ka styrelseskick. Till exempel landdgande adelsmadn som motverkat att stiderna
védxte eller starka stadsstater med kontroll 6ver sitt omland. Men under 1900-talet
forsvinner de historiska skillnaderna i produktion och kultur mellan stader och
landsbygder i och med framvéxten av avancerade valfardsstater, en planetdr
skala pa industrialisering och kapitalisering (Lefebvre, 1996). Rumsliga maktrela-
tioner forandras inom och mellan stdder och landsbygder genom koncentrerande
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och utvidgande rumsliga (urbaniserings) processer (Bergman, 1974; Brenner,
2014). I och med dessa sammankopplingar och denna sammanblandning uppstar
vad Lefebvre beskriver som en “rurban forvirring” dar tidigare skillnader i pro-
duktion och konsumtion genom till exempel stddernas skra-kultur uppgar i en
ny modern logik som préglas av industrialiseringens ekonomiska rationalitet och
massproduktionens konsumtionsmonster (Lefebvre, 1996). Hierarkierna mellan
stad och landsbygd och mellan olika centra och periferi férdndras ddrmed och &r
idag fortfarande under omvandling, som i sin tur kontinuerligt formar och om-
formar relationer och konflikter mellan olika omraden, landskap och socio-eko-
nomiska grupper.

I en svensk kontext kan kommunreformerna under 60 och 70-talet ses som ett be-
tydelsefullt paradigmskifte i utvecklingen av dagens relationer mellan stad och
land. Genom de nya kommunala sjdlvstyren som etableras skapas i stort sett lika
forutsattningar for handel, hantverk, tillverkning, produktion och konsumtion

i hela Sverige. Forutsattningarna att bygga om den fysiska miljon blir mer lika
och de ekonomiska skillnader som historiskt praglat tillverkning och konsum-
tion i stdder och landsbygder suddas ut. Kommunreformen &r en del i de bety-
dande strukturomvandlingar som praglar Sverige i framvéxten av det moderna
vadlfardssamhaéllet och som leder till rationalisering av den svenska industrin,
omflyttning av médnniskor mellan Sveriges olika delar och malsittning om lik-
vardighet oberoende av geografisk lokalisering.

Nér Sveriges nuvarande kommunindelning inférs 1971 motsvarar de flesta kom-
munala administrativa indelningarna (277 stycken) sina egna lokala arbetsmark-
nadsregioner (178 LA-regioner). Kommunindelningens sker med utgdngspunkt i
centralortsteori dar kommunerna ska svara mot respektive arbetsmarknadsregi-
on och sdkerstdlla distribution av vélfardsservice. Det fanns s lange denna dy-
namik kvarstod en relativt god matchning mellan kommunernas administrativa
planeringsomrade och det funktionella vardagslivet och den fysiska planeringen
kunde anvéndas for att vaga intressen i en tvardisciplindr samhéllsplanering.

Den svenska ekonomin har dock under de senaste decennierna blivit &n mer
internationell, avreglerad och postindustriell vilket gor att de geografiska forut-
sdttningarna i forhdllande till koncentrationer av kapitalfloéden och marknader
spelar en betydande roll for statens och kommunernas mojligheter distribuera
resurser och ge likvardig tillgdng till service och infrastruktur. Med olika foérut-
sdttningarna for olika platser far landsbygder, tdtorter, kommuner och regioner
beroende pa var de ligger och ser ut olika forutsédttningar att hantera samhalls-
forandringar.

Idag har vi ca 70 lokala arbetsmarknadsregioner i Sverige och dynamiken mellan
kommunernas administrativa omraden och de mer regionala arbetsmarknaderna
ar forandrad. Det resulterar i att fler fragor for lokal samhaéllsutveckling, som till
exempel kollektivtrafik och foretagsetableringar hanteras pa andra planerings-
nivaer dn den kommunala. I Vastra Gotaland finns olika funktioner pa bade
regional och delregional niva genom olika kommunalférbund. Det férandrar
forutsidttningarna for en samhdllsplanering som en sammanvégd process med
hénsyn till bade allménna och enskilda intressen.
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Studiens teoretiska ramverk

Sammantaget utgor ett producerande perspektiv pa landskap, ekologier som
systemiska meningsskapande sammansittningar av det regionaliserade stads-
landskapet och ett rurbant synsatt pd maktrelationer mellan stad och land tre
samverkande konceptuella verktyg for att utveckla kunskap om héllbara och
energieffektiva stationssamhillen i en lokal, kommunal och regional skala. Mer
konkret handlar det om att:

* Klargora ett spektrum av diversifierade malbilder for omvandlingen av sta-
tionsorter bortom ett urbant tolkningsforetrdde och dominans av ekonomisk
tillvéxt som mal for samhallsplanering.

* Synliggora hur olika sammanséttningar av landskap ger forutsédttningar och
begransningar for utveckling av infrastruktur, bebyggelse och transporter.

* Inkludera ett kritiskt perspektiv pd vem som ingdr i det demokratiska samtalet
om hur ett hallbart samhélle kan se ut och gora detta samtal politiskt med av-
seende pa att olika utvecklingsriktningar artikuleras som mdojliga.

Stationen i Oxnered
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Vastra Gotalandsregionen

I kapitlet introduceras Vistra Gotaland som geografisk och institutionell
kontext for delstudien. Direfter beskrivs dven bakgrund och nuvarande situa-
tion for de tva studerande jarnviagsstraken och de tre kommuner och orter som
studien haft som utgangspunkt.

Allmant om regionen

Vistra Gotalandsregionen dr Sveriges folkrikaste region och har idag ca 1,5 mil-
joner invdnare. Regionen bildades 1998 genom en sammanslagning av Goteborgs
och Bohus lan, Alvsborgs lan och Skaraborgs lan. Idag bestar regionen av 49
kommuner och regionen &r indelad i fyra storre kommunalférbund, Géteborgs-
regionens kommunalférbund, Fyrbodals kommunalférbund, Skaraborgs kom-
munalférbund och Bordsregionens kommunalforbund (se figur 1).

Regionsammanslagningen 1998 var en konsekvens av statliga initiativ fér en mer
effektiv regional styrning i Sverige. Forandringen var i stor utstrackning initierat
av Goteborgs kommun med avsikt att stdrka regional konkurrenskraft i en allt
mer internationell ekonomi (BRG, odaterad publicering). Idag praglas regionens
utvecklingsarbete av Goteborg som ekonomiskt centrum. Kommunalférbundens
administrativa indelning kan hérledas till regionens 6vergripande topografi som
historiskt har paverkat bebyggelsemonster langs med vattendrag, infrastruktur
och landskapets karaktdrsdrag. Granstrakterna mellan Skaraborg och Bordsre-
gionen respektive mellan Fyrbodal och Skaraborg respektive Goteborgsregionen
har ldgre befolkningstadthet &n regionen i 6vrigt och i studiens kartldggning ater-
finns vad som kan ses som mentala barridrer mellan regionens olika delar.

Regionen har i sin helhet en 6kande befolkningsmadngd men de demografiska
forandringarna ser olika ut for regionens olika delar och det finns idag bade
viaxande och krympande kommuner och orter i hela regionen (se figur 3 och 4).
Befolkningsutvecklingen och arbetsmarknadens tillvédxt dr som starkast i de stor-
re stdderna och det &r kring befolkningsutvecklingen som en stor del av kollek-
tivtrafiksutvecklingen och bebyggelseutvecklingen koncentreras (se figur 5). Det
finns idag ca 100 jarnvagsstationer lings med jarnvédgarna i Véstra Gotaland.

Regionala styrdokument for regional utveckling, kollektivtrafik
och infrastruktur

Véagledande for regionens overgripande utvecklingsarbete dr den regionala
utvecklingsstrategin Viistra Gotalandsregionen 2020 (VGR, 2013a). De senaste
aren har regionen paborjat ett regionovergripande strukturbildsarbete for att
ge vagledning till infrastrukturplanering och bebyggelseutveckling i regionen.
Parallellt med att Vastra Gotalandsregionen tar fram en strukturbild sker ock-
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Figur 3, Véstra Gotaland Befolkningsutveckling.
Sammanstdllning av befolkningsutvecklingen i Vdstragétalandsregionen. Informationen till kar-
tan dr hdmtad frdn rapporten Vdstra Gétalands funktionella geografi (VGR, 2016, s. 81).
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sa strukturbildsarbete i de fyra kommunalférbunden. Goteborgsregionen som
tidigare haft ett delegerat planeringsuppdrag fran kommunerna har tagit fram
dokument for den regionala planeringen sedan 1946. Den nu aktuella struktur-
bilden for Goteborgsregionens kommunalférbund &r antagen 2007. Skaraborgs
kommunalférbund har en strukturbild frdn 2015 och arbetet med strukturbilder
pagar i Borasregionens kommunalférbund och Fyrbodals kommunalférbund.

Det viktigaste regionala styrdokumentet for kollektivtrafiken dr Trafikforsorjnings-
programmet (VGR, 2016b) och det centrala dokumentet for att styra infrastruktur-
investeringar dr Regional plan for transportinfrastruktur (VGR, 2018). Nuvarande
plan galler f6r dren 2018-2029 och antogs av Beredningen for héllbar utveckling
(BHU) i juni 2018. Till grund for programmet finns Regionens Milbild for tig 2035
(VGR, 2013b), Regional Systemanalys for transportinfrastrukturen i Vistra Gétaland
(VGR, 2016¢) och Goteborgsregionens kollektivtrafiksprogram K2020 (GR-kom,
2009) (se figur 6).

Uppdateringar sker for narvarande av ett nytt trafikforsorjningsprogram for aren
2021-2024. Aktuella underlag och utredningar for det pagaende arbetet dr Viistt-
dgsutredningen (VGR, 2017a), Landsbygdsutredningen (VGR, 2017b) och kartliggning
over Vidstra Gotalandsregionens funktionella geografi (VGR, 2016a). Till grund
for beslut finns kommunalférbundens strukturbilder (Gr-kom, 2008; Skara-
borg-kom, 2015). Mdlsittningen &r att trafikférsorjningsprogrammet och regional
plan ska uppdateras vart fjarde ar och folja arbetsformen for nationell plan som
revideras av regeringen varje mandatperiod.

Samtidigt ansvarar Trafikverket for infrastrukturens nationella planer och det &r
staten via regeringens beslut som bestammer hur investeringar i infrastrukturen
ska prioriteras. Trafikverkets planering for jirnvag utgdr frdn regionens malbild
for tagtrafiken samt de Atgirdsvalstudier (AVS) som Trafikverket pa regional niva
utfor infor nya planer tillsammans med en arbetsgrupp dar regionen, kommu-
nerna, kommunalférbunden och Viasttrafik, som ansvarar for kollektivtrafiken i
Véstsverige, ingdr.

Trafikforsorjningsprogram

Trafikforsoriningsprogrammet uppdateras varje mandatperiod. Det nuvarande
stréacker sig fradn 2017-2020 med utblick mot 2035. Regionen arbetar nu med en
uppdatering for dren 2021-2024. De prioriterade insatserna f6r nuvarande trafikfor-
sOrjningsprogram dr att: a) Fi processer for samhiillsplanering och kollektivtrafik att gi
hand i hand. b) Fd bittre samordning mellan linjelagd kollektivtrafik och skolresor, utifrin
lokala forutsittningar. ¢) Frimja hdllbart resande, och samverkan for att utveckla smartare
kombinationer av firdsitt. d) Utveckla pris- och betalsystem, samt information, och gora
det enklare att resa. €) Ta fram principer och strategier for kollektivtrafiken i regionens
pendlingsnav. f) Utveckla kollektivtrafiken utifrin de sju diskrimineringsgrunderna®; social
hallbarhet. 1 Underlag for Trafikforsorjningsprogram for Vistra Gotaland 2021-2024 star
det att behoven av investeringar i infrastruktur for kollektivtrafik, for att mota
malsdttningarna om regionforstoring och demografiska férandringar dr stora de
kommande éren.

8 kon, konsidentitet, etnisk tillhorighet, religion/trosuppfattning, funktionsnedséttning, sexuell
laggning och alder (barn/4ldre)

Sam-Sam — Delstudierapport (1) 2021 | 25



Figur 4, Vdstra Gotaland Sysselsdttning.
Sammanstallning av sysselsdttningsutveckling i Vdstragotalandsregionen. Informationen till
kartan dr hdmtad frdn rapporten Vdéstra Gotalands funktionella geografi (VGR, 2016, s. 82).
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Malbild tag 2035

For att fordjupa malformuleringarna och ambitionerna med kollektivtrafik och
infrastruktur for jairnvég har Véstra Gotalandsregionen tagit fram Malbild tig
2035. Utbyggnad av goda kommunikationer, forkortade tidsavstand, regionfor-
storing och fortdtning ses som drivande faktorer for en positiv regional utveck-
ling. Médlet &r enligt dokumentet att tagresandet i Vastsverige ska oka fran ca 45
000 resor/dag 2006 till 130 000 resor/dag 2035 (VGR, 2013b, 6). Det ska framforallt
ske genom att taget bygger ett stomnit mellan regionens 'karnstader” och storre
orter och till kringliggande regionhuvudorter. Tagtrafiken kan enligt malbild
tdg bli en ryggrad i det framtida regionala kollektivtrafiksnatet (VGR, 2013b, 7).
Kostnaden for de infrastrukturinvesteringar som krévs for att genomféra malbil-
den &r enligt utredningen cirka 45 miljarder forutom de investeringar som finns i
nuvarande infrastrukturplaner och i det vastsvenska paketet®.

I Malbild tig 2035 beskrivs fyra olika atgédrder som kan tka jarnvagens kapacitet

i och med att efterfragan okar: 1) Hogre tdg i form av dubbelddckare som pa sikt
kan ge fler sittplatser i de regionala tdgen, 2) Langre tag dér flera vagnar kopplas
samman ger fler sittplatser men kréver pa vissa platser investeringar i perronger
som idag &r for korta. 3) Tdtare trafik ger fler resendrer men kréver att hastighe-
terna mellan olika tagtyper blir mer lika eller att antal spar byggs ut. Utjagmnade
hastigheter ger avsevart battre turtdthet i det befintliga systemet. 4) Den fjarde
atgarden dr snabbare trafik ddr hogre hastigheter ger mojlighet att transportera
fler pa kortare tid.

Vasttagsutredningen

2017 tog Véstra Gotalandsregionen fram en utredning for att klargdra om och var
det finns potential for nya stationer lings med de befintliga jairnvdgarna i Vistra
Gotaland™. Analysen av nya stationer baseras pd berdkningar av resor frdn nya
stationer, berdkningar av minskat genomresande och reducering av busstrafik.
Overgripande slar utredningen fast att det &r betydelsefullt for regionens utveck-
ling att storre stader och orter knyts samman och att lokala arbetsmarknads-
regioner utvidgas, bade inom VGR och till angrdnsande regioner. Utredningen
undersoker och analyserar potentialen i nya stationsldgen men pekar inte ut nya
stationsorter. Totalt studeras 40 orter i utredningen. Nya stationer kan enligt ut-
redningen gynna dem som bor lokalt genom att restider kortas, men kan dven fa
negativ effekt pa framkomlighet da restiderna mellan andra orter okar. Ett nytt
stationsldge behover darfor ge ett nettotillskott pd resor med avseende pa antal
resor och personkilometer (VGR, 2017a, 1).

Viastra Gotaland 2020 - strategi for tillvaxt och utveckling

Den regionala utvecklingsstrategin Vistra Gotaland 2020 fran 2013 slar fast att till
ganglighet till regionens olika delar och méjlighet att utnyttja det samlade utbu-
det av utbildning, arbete, kultur och fritid dr en grundldggande prioritering. Ge-
nom att skapa forutsattningar for tdta och befolkningsrika marknader foérbattras
mojligheten att driva verksamheter och den regionala utvecklingen blir mindre
kéanslig for handelser i omvérlden. I strategin ingar satsningar pa transportinfra-

9 Vistsvenska paketet dr en samlad investering i Infrastruktur med syfte att stirka Goteborg som
nav for den regionala utvecklingen i Vést Sverige (www.vastsvenskapaketet.se).
10 Utredningen har delvis legat till grund for det fallstudiearbete som utvecklats inom SamSam.
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Figur 5, Vdstra Gotaland Arbetspendling., Arbetspendling i Véstra Gotaland 2018 exkl. pendling
inom Goteborgsregionen. (VGR, 2019, s. 18).
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struktur, kollektivtrafik och IT-utbyggnad (VGR 2013a, 5). Kollektivtrafiken &r en
prioriterad fraga for utvecklingsarbetet med avsikt att skapa en vil fungerande
storstadsregion och regionen avser att vara en “testarena” f6r hdllbara transport-
l16sningar. Malsadttningen &r att 1/3 av alla resor i regionen ska ske med kollektiv-
trafik 2025 (VGR 2013a, 22-23, 35). Kollektivtrafiken lyfts fram som ett redskap for
att bygga bort segregation och granshinder (VGR, 2013a, 30).

Regional plan for infrastruktur

I inledningen till Regional plan for transportinfrastruktur beskrivs att planen syftar
till att utveckla hela regionen, bade stiderna och landsbygden. Planeringen utgar
fran de transportpolitiska mélen, regeringens planeringsdirektiv, vastsvenska
paketet och de ekonomiska forutsédttningar som finns. I de nya malens ndmns
sdrskilt samordningen mellan infrastrukturinvesteringar och bostadsbyggande.

Den regionala planeringen ska samordnas med den nationella infrastrukturpla-
neringen och manga intressen delas mellan det regionala och nationella perspek-
tivet (VGR 2018, 6). Viistsvenska paketet och Storstadsforhandlingen ska enligt planen
ge attraktivare kollektivtrafik, tillforlitligare transporter for naringslivet, béttre
miljo och utokade pendlingsmdajligheter for alla som vill bo, arbeta och studera
pa olika platser i Vistsverige. Finansieringen av planen sker genom att staten star
for halften av kostnaderna genom den nationella infrastrukturplanen och 6vriga
kostnader hanteras genom regional och lokal medfinansiering, framférallt via
trangselskatter.

Den regionala planen hanvisar till Trafikverkets fyrstegsmodell for att genom-
fora energi- och resurseffektiva forandringar. Trafikverkets modell innebér att
arbetsprocessen utgar fran att 1) (Tank om) forst och frimst dverviga dtgirder som
kan pdaverka behovet av transporter och resor samt valet av transportsitt. 2) (Optimera)
Det andra steget innebir att genomfora dtgirder som medfor ett mer effektivt utnyttjande
av den befintliga infrastrukturen. 3) (Bygg om) Vid behov genomfirs det tredje steget
som innebdir begrinsade ombyggnationer. 4) (Bygg nytt) Det fjirde steget genomfirs om
behovet inte kan tillgodoses i de tre tidigare stegen. Det betyder nyinvesteringar och/eller
storre ombyggnadsatgirder (www.trafikverket.se).
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Nationella strategidokument for infrastruktur
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Figur 6, Planeringsdokument
lllustrationen visar ndr aktuella nationella, regionala och kommunala planeringsdokument

har tagits fram, samt viken tidshorisont de forhdller sig till. Mdlsdttningen dr att de regionala
strategidokumenten for infrastruktur och trafik ska uppdateras varje mandatperiod. Aven kom-
munernas oversiktsplaner ska aktualiseras varje mandatperiod.
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Tva jarnvagar

Bohusbanan

Bohusbanan som idag gar mellan Stromstad och Géteborg dr en enkelspdrig
jarnvdg med 17 stationer. Banan dr 180 km och byggdes ut i borjan av 1900-talet.
Bohusbanan var nér den byggdes tankt som statlig stambana mellan Goéteborg
och Oslo da de tidigare jarnvidgarna mellan Goteborg och Oslo via Oxnered och
Mellerud var privata. Utbyggnaden till Norge stoppades dock vid unionsupplos-
ningen mellan Sverige och Norge 1905.

Idag tar resan med tag mellan Stromstad och Goéteborg 2 timmar och 40 minuter.
Vardagar gar det utmed hela strdckningen 4 tag per dygn. Mellan Munkedal och
Goteborg gar det vardagar 7 persontdg i varje riktning. Pa strackan soder om
Alvsborgsbanans anslutning i Uddevalla gar det 21 persontdg per dygn i vardera
riktningen.

Enligt Malbild tag 2035 ska Bohusbanan uppgraderas till 120 km/t och tur-
tatheten oka till ca 1 tag per timme. Munkedal beskrivs i mdlbilden som en
knutpunkt. Mellan Géteborg och Stenungssund &r malbilden 4 tag per timme

i hogtrafik. Det planeras for en ny station vid Brunnsbo for anslutning till kol-
lektivtrafiken pa Hisingen (VGR, 2013b, 32). I Vésttagsutredningen studerades
ytterligare fyra nya stationsldgen langs Bohusbanan: Sive, Jorlanda. Odsmal och
Hogstorp. Utredningens slutsats &r att Jorlanda och Save dr lampliga stations-
lagen om dubbelspdr byggs ut till Stenungssund. D& kan pendeltag trafikera
strackan Goteborg - Stenungssund parallellt med regiontdg mellan Géteborg och
Uddevalla.

Alvsborgsbanan

Alvsborgsbanan mellan Uddevalla och Bords som tidigare knét ihop de norra
och sédra delarna av Alvsborgs lin byggdes under senare delen av 1800-talet ut
som privata jarnvégar. Forst mellan Herrljunga och Uddevalla och ndgra ar sena-
re mellan Herrljunga och Bords. Soder om Boras gar Viskadalsbanan till Varberg.
Staten tog over hela strackan pa 1930-talet.

Alvsborgsbanan ansluter till Bohusbanan i Uddevalla, till Norge-Vinerbanan

i Oxnered, Vdstra Stambanan i Herrljunga och till Kust till Kustbanan i Boras.
Alvsborgsbanan ar enkelsparig och det finns idag 17 stationer pa striackan Udde-
valla till Bords. Hela resan mellan Boras och Uddevalla tar ca 2 timmar och 20
minuter. Det gér pd vardagar 8 persontdg i var riktning.

I Malbild t&g 2035 delas Alvsborgsbanan i framtiden upp i tvé delar; Uddevalla -
Herrljunga och Herrljunga - Bords. Malséttningen dr att turtidtheten pa de tva de-
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larna okar till 60-minuterstrafik och far battre anslutningsmdajligheter till tagen
pa Véstra stambanan. Resor frdn Boras till Trollhdttan, Vanersborg (Tvastad) och
Uddevalla kommer enligt malbild med fordel ske via Goteborg dar restiden blir
kortare och turtidtheten hogre. Pa langre sikt finns ambitioner om trafikering fran
Skovde till Landvetter via Herrljunga och Bords samt en utokad trafikering mel-
lan Uddevalla, Trollhittan och Véanersborg for att starka den lokala arbetsmark-
naden i Trestad. Viskadalsbanan, som i studien kopplats till Alvsborgsbanan

for att se pa potentialen med en regional "ringled”, kommer enligt malbild 2035
byggas ut till 160 km/t och 60-minuterstrafik langs hela strackan. Mellan Kinna
och Bords dr mélsattningen 30-minuterstrafik. I Vasttagsutredningen studerades
en ny station i Frufillan langs Alvsborgsbanan och en station i Rydboholm pé
Viskadalsbanan. Rydboholm och Fruféllan ansdgs dock inte ge ett positivt till-
skott till tdgresandet och rekommenderas inte som ett nya stationsldgen.

Dingle station
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Tre kommuner

Herrljunga kommun

Herrljunga kommun ligger i korsningen mellan Alvsborgsbanan och Vistra
Stambanan (se figur 7). Herrljunga som centralort i kommunen &r en historiskt
viktig jarnvagsknut och har successivt véaxt fram som en ort runt stationen och
jarnvagen sedan slutet pa 1800-talet. Det bor idag ca 9500 i kommunen. 4000 per-
soner bor i Herrljunga centralort och i Ljung-Annelund bor det ca 1200 personer.
Kommunen har mellan 2010 och 2018 haft en negativ befolkningsutveckling pa
2%. Kommunen ligger i utkanten av Borasregionens kommunalférbund men ar
centralt beldget i Vastra Gotaland. Kommunen anvander och beskriver denna po-
sition som strategisk i det kommunala planeringsarbetet (Herrljunga kommun,
2017). I kommunen finns det fyra stationsldgen pa Alvsborgsbanan, Herrljunga,
Ljung, Torpakra och Mollaryd. Ljung-Annelund dr historiskt tva mindre orter
med pekas i kommunens 6versiktsplan ut som ett sammanhang. Det finns idag
inga planer pa att 6ppna fler stationer i kommunen.

Landskap

Herrljunga kommun ligger i gransomradet mellan Borasregionens kommu-
nalférbund och Skaraborgs kommunalforbund och tidigare i gransomradet
mellan Alvsborgs lan och Skaraborgs lin. D4 den administrativa indelningen

i stor utstrackning foljer skiljelinjen mellan de vattendrag som rinner mot Va-
nern (Nossan) och mot Kattegatt (Viskan och Sdvedn). Landskapet préglas av en
smakuperad topografi med omvéxlande skog och jordbruksmark. De historiska
bosdttningarna foljer i stor utstrackning den as-struktur som &dr utdragen fran
nordost till sydvast. Det mer 6ppna landskapet runt Nossan i kommunens nord-
vdstra horn ger goda forutsédttningar for storre jordbruk. Forutsattningarna till
jordbruk gor att landskapet under senare dr 6ppnats upp allt mer och skogsmark
omvandlas till jordbruksmark i motsats till pd manga andra stéllen i Sverige dar
tidigare jordbrukslandskap planteras med skog (Herrljunga kommun, 2017).

Ljung-Annelund

Ljung-Annelund har historiskt vixt fram som tva orter (se figur 8). Annelund
kan ses som en mindre industriort och utvecklades runt majligheten att ta sig
over an Nossan och mdjligheten till vattenkraft. Samhaillet domineras idag av
IMI Hydronic Engineering (tidigare TA). I Annelund finns mataffir, bensinstation
och brandstation. Ljung har historiskt varit en tingsplats med tingshus i Gdsene
socken. Orten vixte senare fram runt stationen. Idag finns ett mindre serviceut-
bud med matbutik, bibliotek, bankomat, dldreboende, bensinstation och ett antal
butiker. Varje dr organiseras Morlanda Marknad. Idrottsomradet och skolan har
placerats mellan orterna med ambitionen att orterna ska viaxa samman over tid.
Ljung &r idag en industriort med Gdsene mejeriforening och PipeLife AB som storre
arbetsgivare.
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Figur 7, Herrljunga kommun
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Figur 8, Ljung-Annelund
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Planering

I kommunens 6versiktsplan pekas bade Herrljunga och Ljung-Annelund ut som
stationsorter (se figur 9). Ny bebyggelse ska lokaliseras inom gang- och cykelav-
stdnd fran stationerna (se figur 10 och 11). Malsattningen &r enligt 6versiktspla-
nen en tdt och funktionsblandad bebyggelseutveckling och en bostadsbebyggelse
som ger mojlighet till olika boendeformer (Herrljunga kommun, 2017, 21).

For Ljung-Annelund har kommunen malet att orterna ska byggas samman.
Utvecklingen &dr darfor prioriterad runt skolan och idrottsomradet. Har dr bebyg-
gelseutveckling tankt att folja den befintliga infrastrukturen. Gang- och cykel-
vagen som forbinder orten ses som ett av de centrala gemensamma rummen i
orten (Herrljunga kommun, 2017, 71). Sammantaget d&r malsattningen att utveckla
Ljung-Annelund med ca 100 nya bostdder fram till ar 2035 (Herrljunga kommun,

2017, 21).
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Figur 9, Utvecklingsstrategi Herrljunga kommun (Herrljunga kommun, 2017)
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Tatortsgrans

Kommunen ser stor potential i Ljung och Annelund och det finns flera betydan-
de arbetsgivare i orterna. Det rader dock svag efterfragan pa nya bostdder och
det &r svart med kreditgivning fran bankerna eftersom bostadspriserna ar laga.
Situationen dr mer positiv i Herrljunga centralort och dér &r planeringen mer ak-
tiv. Det storre utbyggnadsomradet i Herrljunga dr lokaliserat norr om jairnvagen,
pa dkermark lings med Nossan. Har ar tillgéngligheten till stationen god men
jarnvagen utgor en barridr till 6vrig handel och service. Omvandlingshastighe-
ten dr dock langsam i centralorten vilket gor att mojligheten att utveckla orterna
med malet om tédta och funktionsblandade stationssamhillen &r begrdnsade.
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Figur 12, Vénersborgs kommun Vdnersorgs kommun
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Vanersborgs kommun

Védnersborgs kommun har idag 39 400 invanare. I Vanersborg centralort bor ca
24 000 personer och i Oxnered med omnejd ca 700 personer. Kommunen ligger
dér Vanern rinner ut i Gota dlv och Vanersborg har tidigare varit residensort i
Alvsborgs lin. Oxnered ligger i knutpunkten mellan Alvsborgsbanan och Nor-
ge-Vanerbanan. Férutom Vanersborg och Oxnered finns det dven jarnvégsstation
i Vargon (se figur 12). I Vasttdgsutredningen diskuteras tdgstopp i Bralanda och
Frandefors som historiskt haft tagstopp (VGR, 2018, 5). I kommunens 6versikts-
plan pekas Vane-Ryr ut som ett framtida stationssamhalle (Vanersborg, 2017, 97).
Védnersborgs kommun har god tillgdnglighet till jarnvag och pekar pa potential
med utdkad pendeltrafik mellan de storre orterna Uddevalla och Trollhidttan och
utveckling av tagtrafiken till Goteborg,.

Landskap

Landskapet préglas i véster av skog och utgor gransland mot Bohusldn. I kom-
munens norra del dr landskapet platt och praglas av jordbruk pa Dalboslitten.
Landskapet ddr Goéta &lv rinner ut fran Vanern é&r i stor utstrackning jordbruks-
mark och bebyggelsen i Vanersborg, Trollhittan, Overby och Oxnered hanger

i stort sett samman och binds samman av de storre viagarna E45 och vig 44.
Vattenkraften fran Gota dlv och Trollhédtte kanal har gett goda forutséttningar till
industrietableringar och kommunernas samlade utveckling. Sammantaget bor
det ca 100 000 personer i Vanersborg och Trollhidttans kommuner. Landskapet i
kommunens 6stra del praglas av de tva platdbergen Halle- och Hunne berg och
Oppnar sig ddrefter mot Varaslitten.

Oxnered

Oxnered station &r placerad dar Alvsborgsbanan korsar Norge-Vanerbanan (se
figur 13). Stationen dr beldgen strax sdder om bostadsomradet Blasut och vaster
om sjon Vassbotten. Stationen etablerades runt 1860 och bebyggelsen har darefter
utvecklats i huvudsak norr om stationen. Stationen har historiskt varit en bety-
delsefull omlastningsplats mellan jarnvagarna och runt stationen fanns tidigare
service sd som post och hotell. Sammantaget bor det ca 700 personer i omradena
runt stationen men kommunen arbetar aktivt for att utveckla bebyggelse oster
om stationen mot Vassbotten. I omradet finns Bldsut skola for arskurserna F-6
och Oxnered forskola. Det finns viss service och restauranger men ingen mataf-
far. I Norra delen av Blasut finns en bensinstation och Folketspark.

Planering

I kommunens 6versiktsplan pekas stationssamhéllen generellt ut som en bety-
delsefull utvecklingsstrategi och markomraden for bebyggelseutveckling pekas
ut runt bade befintliga och nya stationsldgen (se figur 14) (Vanersborg, 2017, 97).
Oxnered med sin befintliga station och méjlighet till bebyggelseutveckling 6ster
om stationen bedoms som strategiskt viktig och ett av kommunens viktigaste
utvecklingsomraden. Malséttningen dr att utveckla bebyggelse inom gang- och
cykelavstand fran stationen och med god tillganglighet for pendling och i attrak-
tiva lagen langs med vattnet (Vanersborg, 2016, 10).
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I planeringsarbetet runt stationen som pagatt i mer &n 10 &r studeras hur en ny
vdg, soder om Vassbotten, kan tillgingliggora de utpekade utvecklingsomrddena
(se figur 15). Bebyggelsen som redovisas i Program for Detaljplaner for Skavern och
delar av Oxnered redovisar i huvudsak nya bostader (Vanersborg, 2016). Planen
inrymmer ocksd ett omrdde for fritidshus med malséttningen att skapa langsik-
tig befolkningsutveckling genom att boende i omréadet successivt blir aretrunt-
boende. Investeringsviljan &r relativt god i Oxnered men det finns utmaningar i
genomforandet av de kommunala planerna da omradet ndrmast jarnvagen har
hoga bullernivaer och att det finns strandskyddsomraden lings med Vassbotten
och Oxneredsjon oster respektive vister om jarnvigen. Det gor att bebyggelseut-
vecklingen tvingas bort fran bade det stationsnéra ldget och vattnet (se figur 16).

+ V@NERSBORGS STATION

Figur 13, Oxnered
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Figur 14, Oversiktsplan Vinersborgs kommun (Vénersborg 2017, 97)
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Teckenftirklaring

[ ohalsesamma bullermivaer
|| Urredningsomirade 161 buller
[ sakerhotsavstind transporter
[ sakerhetsavstand till kraftiodning
 bvigr ekologickn viktigr omrade
Ekologiske kansligt vanen- /strandomrade
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L3 uwredningsomrade 10r o tramtida vag

Figur 15, Utvecklingsstrategi av stationssamhdille, Oxnered, Stationsndrhet och nérheten till
vattnet ses som strategiska styrkor for bebyggelseutveckling vid Oxnered station (Vdnersborgs
kommun, 2012, 5).

fi = " . L i

Figur 16, Utvecklingsplan Oxnered, | illustrationen over Oxnered frdn Gversiktsplanen (Vcners-
borg, 2016) redovisas utbyggnadsplanerna i de stationsdra och strandndra ldgena. (Planen har
senare reviderats dd ldnsstyrelsen inte medger att strandskyddet hdvs ldngs med Vassbotten.)
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Munkedals kommun

Munkedals kommun har en befolkning pa 10 500 personer och dr en “inlands-
kommun” i Bohuslan (se figur 17). Munkedal har véxt fram pa grund av kraft-
mojligheterna langs med Orekilsélven. Fore utbyggnaden av E6an till motorvig
gick vdagen genom tétorten. Orten har véxt fram runt stationen pa Bohusbanan
sedan borjan pa 1900-talet. Idag bor det ca 4000 personer i Munkedal tédtort och
900 invdnare i Dingle. I kommunen finns det tre stationer lings med Bohusba-
nan: Hallevadsholm, Dingle och Munkedal. Det pekas for narvarande inte ut
nagra nya stationer i kommunen.

Landskap

Landskapet i kommunen &r préglat av det smaskaliga och kuperade landskap
som dr karaktaristiskt for mellersta Bohuslan. Kommunen har en relativt kort
kuststrécka mot Gullmarsfjorden dar Orekilsélven rinner ut. Kommunens dstra
del &r gransomrade mellan Bohuslén och Dalsland. Jordbruksmarken finns i Ore-
kilsdlvens dalgang som rinner genom hela kommunen via Karnsjon till Gull-
marn samt i dalgdngarna for de vattendrag som rinner norrut frdn Aspen via
Sodra- och Norra Bullaresjon till Idefjorden. Under senare ar har etablering av
foretag orienterat sig laings med vag E6. E6an genom kommunen dppnades 2008
som motorvdg med ny strackning utanfér Munkedal och Dingle.

Dingle

Dingle d&r kommunens nést storsta ort och har utvecklats runt stationen. I Dingle
fanns det tidigare ett lantbruksgymnasium. Idag dr New Wave Mode AB en bety-
delsefull arbetsgivare pa orten. Stationen &r pa grund av den kuperade terrdngen
och Bohusbanans dragning beldgen i ortens norra kant (se figur 18). Service och
handel &r i huvudsak lokaliserad i ndrheten av viagkorsningen mellan vag 165
och 174 som fore 2008 utgjorde strackning for E6an. I Dingle finns dldreboende,
bibliotek, forskola och skola samt Kunskapens hus som dr en kommunal satsning
pa vuxenutbildning i det omrade i Dingle som tidigare var lantbruksgymnasium.

Planering

I kommunens 6versiktsplan som dr under framtagande pekas Munkedals cen-
trum ut som betydelsefullt for att bibehalla och stdarka service i kommunen
(Munkedals kommun, 2017, 28). Det dr enligt planen betydelsefullt att utveckla
tillgdngen till hyresbostdder och ligenheter som ger mojlighet att bo kvar i Mun-
kedals kommun. Den 6vergripande strategin for utbyggnad &r lokalisering till
omraden som redan har tillgang till infrastruktur, kollektivtrafik, védgar, vatten
och avlopp (se figur 19). I utvecklingsstrategin ses utvecklingen av stationen i
Munkedal som ett forsta steg och Dingle och Hillevadsholm utvecklas i steg 2
(Munkedal, 2017, 35).

I Dingle &r malséttningen att arbeta med fortdtning av den befintliga orten och
dess centrala delar (se figur 20). Kommunen planerar {or ett nytt dldreboende.
Stationens ldge i tatortens ostra del ger mojlighet att utnyttja bergskanten tster
om orten med utsikt 6ver landskapet for bebyggelseutveckling inom gang- och
cykelavstand till stationen (Munkedal, 2017, 41).
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Figur 17, Munkedals kommun
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Figur 18, Dingle
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Boende och pendling

Kartan bygger pa en analys av kollektivtrafiken
med markerade zoner for "pendlingsvaniighet”,
FPa kartan &r en zon pa 1 km pa dmse sidor om
védgar med kollextivirafik respektive 5 km radiel!
cirkelzon runt pendlingsnoderna markerade som
generella pendlingsvéanliga zoner for kollektiv-
trafiken | kommunen. Ju mérkare falt pa kartan
desto battre pendiingsiage.

& km-radie =4

Lokal~‘regionbusstrafiken

persontag

2 km-radic= busstrafik (m fl streckade gréna linjer)

ge-vég

E6 ﬁ z Tagstationer i Dingle och Héllevadsholm

Habyterminalen med
regionbusstrafik

Tagstationen i Munkedal

Y
Re =gt B

Nya bostadsomraden (m 1 gula omraden)

Trafikplatser med
Samakningsparkering

Flanerad gc-vég

Figur 19, Analys av Boende och pendling Munkedals kommun
(Munkedals kommun 2017, 12)
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Jarnvéagen beskrivs som betydelsefull f6r Dingles identitet. Men, jarnvigen har
hard konkurrens fran E6an for snabba kommunikationer till arbete och handel.
Externhandelsomradet Torp utanfor Uddevalla paverkar utbudet i Munkedal och
Dingle. Sarskilt efter att motorviagen omlokaliserades utanfor orterna. En 6ver-
gripande strategi i 6versiktsplanen &r att restiderna inom kommunen ska minska
(Munkedal kommun, 2017, 20). Ett forslag &r att skapa en kollektivtrafiknod i
Haby med utokade mojligheter till kollektivtrafikresande pa E6an (se figur 19).
Bade infrastrukturnéra och stationsnéra lagen pekas darfor ut som strategiska
for bebyggelseutveckling (Munkedals kommun, 2017, 12). Samtidigt sldr kommu-
nens Oversiktsplan fast att den troliga utvecklingen for resande dr en kombina-
tion av bil och andra kollektiva trafikslag som buss och tag. E6an bedéms ha en
konkurrensférdel med avseende pa tillganglighet till den regionala arbetsmark-
naden och tagtrafiken &dr framforallt viktig for pendlingsmoijligheter till gymna-
siet i Uddevalla.

Férslag pa bebyggelseutveckling:

X A L
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wphov. | ( \ Ostermyrsoerget
) Banken 7\
Reservomrdden fér ej miljo- . Y
stérande verksamhet ln? Borkeliden s
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Utsnitt ur markanvdndningskarta. Teckenférklaring finns pd markanvédndningskarta 2.

Figur 20, forslag till bebyggelseutveckling i Dingle
(Munkedals kommun 2017, 41)
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Metod

Kapitlet redovisar studiens metodologiska ramverk. Studien dr genomford som
en praktikbaserad studie dir praktik och teori successivt kombinerats for att ge-
nomfora kartliggning, analys och formulera svar pa studiens fragestidllningar.

Delstudiens metodologiska ramverk har utvecklats som en kombination av fallstu-
diemetodik (Groat & Wang, 2013; Flyvbjerg 2006), scenariometodik (Energimyndighe-
ten, 2016) och ett designbaserat angreppsitt (Janssens, 2012; Nilsson & Dunin-Woy-
seth, 2011; von Busch, 2008) for att kombinera kvalitativ kartldggning, intervjuer,
scenarier och laborationer (Dyrssen, 2010). Delstudien har koordinerats med 6vriga
delstudier i projektet och planerats gemensamt mellan forskare och praktiker.
Organiseringen av arbetet har inspirerats av den processmetodik som utvecklats
inom ramen for Energimyndighetens FoU-program Uthdllig kommun, delprojektet
Fysisk planering 2006-2013 (Ranhagen, 2013; Polk, 2015)"". Det metodologiska ram-
verket for hela Sam-Sam beskrivs mer utforligt i projektets gemensamma huvud-
rapport.

Fallstudiemetodik

De geografiska sammanhang som ingdr i studien kan ses som en uppséttning
fallstudieenheter som belyser studiens forskningsfragor och utgor grund for den
empiriska studien. Samtidigt formas det empiriska materialet for studien av den
arbetsprocess med aterkommande seminarier, kartldggningar och laborationer
som strukturerat delstudien. Arbetet &r ddrmed inte en renodlad fallstudie av
Bohusbanan och Alvsborgsbanan eller Dingle i Munkedals kommun, Oxnered i
Véanersborgs kommun och Ljung-Annelund i Herrljunga kommun utan har ett ut-
vecklat metodologiskt arbetssitt ddr ett antal geografiska omraden utgor utgangs-
punkter dit relevanta nétverk, ssmmanhang och processer kopplats och organise-
rats. Det metodologiska ramverket hamtar inspiration fran fallstudiemetodik men
avser att bidra med kunskap om komplexa férandringsprocesser genom deltagan-
de i specifika arbetsprocesser snarare dn att genomfora fullstindiga redovisningar
av respektive fallstudie (Flyvbjerg, 2006). De geografiska kontexter som &r valda

i dialog med tjanstepersoner i delstudiens arbetsgrupp och forskningsprojektets
referensgrupp erbjuder en rikedom av detaljer som ger en nyanserad bild av de
studerade planeringsprocesserna. Samtidigt utgora de olika kontexter dar erfaren-
heter fran projektets olika delstudier, teoretiska ramverk och tidigare erfarenheter
inom forskargruppen kan jamfoéras och diskuteras.

11 Metodiken sammanfattas som “Fyra stora och tjugo sma steg” for integrering av energiaspekter
ifysisk planering. De fyra 6vergripande faserna i arbetet dr: 1. co-initiation (planera planeringen,
uppldgg av studien, val av strdk och formulering av fragestéllningar); 2. co-design (kartlaggning
av regionala och lokala sammanhang, intervjuer, inledande analyser); 3. co-production (utveck-
ling av scenarier, framtidsbilder och konsekvensanalyser); 4. co-implementation (genomforan-
destrategier, nyckelprojekt, styrmedel.) har vid de avslutande seminarierna utvecklats tillsam-
mans mellan de medverkande kommunerna, delstudiens arbetsgrupp och forskargruppen.
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Scenariometodik

Tillsammans med fallstudiemetodik har delstudien anvant scenarier for att syn-
liggora utvecklingsriktningar for de valda jarnvagarna och stationsorterna. Sce-
narierna dr hamtade fran Energimyndighetens framatriktade arbete Fyra Framti-
der (Energimyndigheten, 2016) och har 6ppnat for mer utforskande diskussioner
och bidragit till att stimulera dialogen mellan praktiker och forskare. Scenarierna
har fortydligat malkonflikter mellan olika framtider och mellan olika plane-
ringsdokument pa regional och kommunal niva. Scenariometodiken visar pd sa
sdtt att det finns flera svar som leder i hédllbar riktning utifrdn dagens komplexa
samhaillsutmaningar och har varit ett verktyg for att strukturera designbaserade
laborationer i arbetsprocessen. Det finns i detta arbete kopplingar till aktions-
forskning. Projektets forskargrupp har aktivt medverkat i de workshopar dar
scenarierna arbetats fram, analyserats och utvarderats.

Designbaserat angreppsatt

For att kombinera fallstudiemetodiken med scenariometodiken har studien
kontinuerligt inkluderat designbaserade laborationer med avsikt att testa vad
som dr mojligt att tanka kring den lokala, kommunala och regionala utveck-
lingen om forutsattningarna férandras (Ingold, 2013). Analysen av genomforda
kartlaggningar av fallstudierna kan ske fran flera olika perspektiv eller logiker
dn de rddande (von Busch, 2008; Bjorling, 2016). Samtidigt 6ppnar det designbase-
rade angreppsittet for att inkludera en iterativ process av innovation och analys
(Dyrssen, 2010). Forutsdttningar eller fragor kan dd klargoras genom att medver-
kande forskare medvetet skapar variation genom att modellera andra samman-
hang dn de som finns i en specifik situation (Janssens, 2012). Den grundlidggande
fragan dr da inte att svara pa om ett antagande &r sant eller falskt utan undersoka
vilka nya fragor och alternativ som kan identifieras med hjilp av att se pa resul-
taten med ett annat perspektiv och stédlla nya fragor. Det ger i sin tur méjlighet
att diskutera, formulera och testa nya perspektiv (von Busch, 2008).

Vaxelspel mellan teori och praktik

Det metodologiska ramverket innebér ett kontinuerligt vixelspel mellan praktik
och teori. I analysen av kartldggning testas och utvecklas teori som i sin tur kan
anvandas for att problematisera kartlaggnings- och planeringsprocessen. Den
kunskap kring stationssamhaéllen som utvecklats i den hér delstudien har pa

sa sdtt bade utvidgat vilka perspektiv som behover inkluderas i planeringspro-
cessen av stationssamhdllen och preciserat hur processen kan organiseras runt
specifika fragestillningar.

Det finns dock utmaningar med denna mer ppna kombination av fallstudie-
metodik, scenariometodik och designbaserade angreppsitt som behover beak-
tas. Mojligheten till generaliserbarhet av den kunskap som utvecklas forflyttas

i storre utstrackning fran den som redovisar arbetet till den som ldser studien.
Atergivningen av arbetsprocessen blir en central del av studiens resultat (Flyv-
bjerg, 2006). Arbetsprocessen med seminarier, kartldggning och intervjuer har
kontinuerligt dokumenterats med hjdlp av minnesanteckningar, digitalisering av
skisser, transkribering av intervjuer och loggboksanteckningar. Samtidigt ar det
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i sammanstdllningen av delstudiens genomforande som det empiriska materialet
for studien framtréder som en serie av dialoger, kartldaggningar, analyser och la-
borationer. Avsikten med studien dr inte att peka pa ritt eller fel angreppsétti en
planeringsprocess utan klargora kritiska faktorer och arbetsmetoder for en mer
hallbar och energieffektiv planeringsprocess kring stationssamhéllen pa lokal,
kommunal och regional nivd. Sammans&ttningen och den stegvisa utvecklingen
av geografiska och rumsliga analyser, intervjuer samt dialog och interaktion med
deltagande planeringsaktorer har format det 6vergripande empiriska material-

et for studien. Det empiriska materialet har darmed skapats genom interaktion
mellan forskare och praktiker som medverkat i studien.

Redovisningen av studiens empiriska material presenteras i kronologisk ordning.
Malsattningen &r att visa hur delstudiens resultat successivt utvecklats genom en
samverkande och iterativ process av kartldggning, laborationer och analys samt
kunskapsutbyte mellan forskare och praktiker. Vissa omtag finns dérfor i redo-
visningen av slutsatser och omformulerade slutsatser for att resultatet av studien
ska vara overforbart till andra sammanhang. Redovisningen av genomforandets
olika delar har olika karaktédr som beror pa att arbetets fokus férandrats mellan
hosten 2017 och varen 2020: Fran att inledningsvis arbeta med kartldggning och
forstaelse av olika lokala, kommunala och regionala forutsittningar och per-
spektiv till att mot slutet formulera gemensamma slutsatser och diskutera méj-
ligheterna till kunskapsoverforing och koordinering mellan olika aktorer i den
konkreta planeringsprocessen och en stérre mangfald av mélbilder for hallbara
stationssamhaéllen.

Sam-Sam — Delstudierapport (1) 2021 | 51



Oxnered / Bldsut

52 |



Delstudiens genomfoérande - Samskapande
kartlaggning och analys

Kapitlet redovisar kronologiskt studiens genomférande och vixelvisa arbets-
process av kartliggning, analys och reflektion. Redovisningen kombinerar
redovisning av arbetsprocess med utveckling av tentativa slutsatser for att
sdkerstdlla transparens till studiens genomférande och ge mojlighet till kun-
skapsoverforing av studiens metod och resultat.

Arbetet med delstudien har organiserats utifran fyra seminarier med regionala
och kommunala tjanstepersoner samt mellanliggande kartldggningar, laboratio-
ner, intervjuer och aterkommande moten med delstudiens arbetsgrupp'? och pro-
jektets forskargrupp . Studien paborjades med kartldggningar av olika regiona-
la perspektiv. Ddrefter har de tre fallstudiekommunerna studerats mer i detalj.
Vid de avslutande seminarierna har arbetet varit mer framatsyftande med avsikt
att testa mojligheter och former for samkapande samhallsplanering. Relationerna
mellan en lokal, kommunal, delregional och regional utveckling har studerats
tillsammans med planerare fran delstudiens medverkande kommuner. Slutsatser
och strategier for fortsatt arbete har diskuterats tillsammans med tjanstepersoner
pa Véstra Gotalandsregionen. Delstudiens genomftrande redovisas darfér som
en stegvis process av studiens olika steg och analys av resultaten fran respektive
steg (gramarkerad text). Malsdttningen &r att beskriva den samskapande proces-
sen mellan forskare och praktiker och visa hur delstudiens resultat och slutsatser
testats och utvecklats kontinuerligt under hela processen.

Seminarierna har forberetts successivt av projektets arbetsgrupp och forskar-
grupp. Delstudiens genomftrande har pd sa sétt f6ljt studiens intentioner om
samverkan mellan deltagande aktorer. Problemformulering, inriktning, forslag
pa forandring och implementering av resultaten har utvecklats tillsammans
och styrt hur arbetsprocessen utvecklat sig. Resultat och analys fran delstudiens
forsta steg har legat till grund for hur delstudien har utvecklats i steg tvd och sa
vidare.

12 Tarbetsgruppen har foljande personer medverkat: Nils Bjorling, arkitekt och Universitetslektor i
stadsbyggnad vid Chalmers, Institutionen for arkitektur och samhallsbyggnad; Charlotta Capi-
tao Patrao, kulturgeograf och doktorand vid Géteborgs universitet, Institutionen for kulturgeo-
grafi; Pontus Gunnis, regionutvecklare med ansvar for jarnvag pa Vastra Gotalandsregionen;
och Anna Kronvall Regionutvecklare pa Vastra Gotalandsregionen.

13 I forskargruppen har foljande personer medverkat: Tony Svensson (Projektledare, Forskare vid
Urbana och Regionala studier KTH), Ann Legeby (Professor i tillimpad stadsbyggnad, Arkitek-
turskolan KTH), Bjorn Ekelund (Universitetslektor i arkitektur Luled Tekniska Universitet), Ulf
Ranhagen (Géstforskare vid Institutionen for arkitektur och samhillsbyggnadsteknik, Chal-
mers), Erik Hidman (Universitetsadjunkt arkitektur Luled Tekniska Universitet), Elisabetta Tro-
glio (Forskare vid Urbana och Regionala studier KTH), Charlotta Capitao Patrao (Doktorand,
Institutionen for kulturgeografi Goteborgs universitet), och Nils Bjorling (Universitetslektor i
stadsbyggnad, Institutionen for arkitektur och samhallsbyggnad, Chalmers).
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Infor workshop |

Infor projektstart formulerade delstudiens arbetsgrupp en projektplan som
preciserade delstudiens inriktning. Tillsammans med forskargruppen diskute-
rades inriktning pa det inledande arbetet och arbetsgruppen valde gemensamt
ut Bohusbanan och Alvsborgsbanan som utgédngspunkter for arbetet med den
regionala nivan. Valet av de tva jarnvdgarna baserades pa att de kompletterade
ovriga delstudier i projektet. Jarnvagarna var ocksa exempel pa tva olika regio-
nala funktioner. Bohusbanan strécker sig radiellt frin Goteborg och Alvsborgsba-
nan kan ses som en regional ringled for jairnvag. Nar arbetsgruppen valt jairnva-
gar analyserades bade 6versiktsplaner och regionala planeringsdokument som
underlag for diskussion vid delstudiens foérsta workshop. Vid genomlédsningen
framtradde att planeringen i stor utstrackning baseras pa tillvaxt och mdl om
befolkningstillviaxt. Redovisningen av ett storre delregionalt omland &r ocksa
begransad i kommunernas 6versiktsplaner vilket ger ett dominerande fokus

till kommunernas centralorter. Oversiktsplanens avgransning forsvarar ocksa
mojligheten att arbeta mer operativt med mellankommunala fragor laings med
jarnvagsstraken.

Utover arbetet inom sjdlva delstudien har arbetsprocessen i delstudien inneburit
erfarenhetsutbyte med de 6vriga delstudierna genom kontinuerliga moten och
seminarier i forskargruppen. Kunskapsutbytet har paverkat genomfsrandet av
delstudien och format fragestéllningar, analyser och slutsatser. Resultatet av bade
process och tentativa slutsatser dr darmed péaverkat av bade nira dialog inom
arbetsgruppen for delstudien och néra dialog inom forskargruppen.

WS | - Regional dynamik och mangfald av perspektiv

Vid den forsta workshopen i delstudien var tjanstepersoner fran Vastra Gota-
landsregionen, Trafikverket, Vasttrafik, kommunalférbunden, och kommunerna
langs med de tva jarnvagsstraken inbjudna till tvd moten - ett mote for Bohusba-
nan i Stenungssund 2018-01-24 och ett méte for Alvsborgsbanan i Bords 2018-01-
25", Infor motena sammanstéllde arbetsgruppen information fran kommunernas
oversiktsplaner. Syftet med workshopen var: Att tydliggéra kommunernas per-
spektiv pa den regionala utvecklingen av transportsystem och bebyggelseutveck-
ling med utgangspunkt i stationssamhaéllen.

14 Medverkande vid Workshop 1 i Stenungsund var: Mikaela Danielsson, Stenungsund kommun; Jen-

ny Bjonness Bergdahl, Kungilv kommun; Thomas Bostrom, Fyrbodals kommunalférbund; Marcus
Staxdng, Tanum kommun; Marielle Manskér, Kungélv kommun; Karin Lofgren Tjérns kommun;
Asa Runesson, Tjorns kommun; Sara Hallstrom, Lysekils kommun; Henrik Gustafsson, Munkedals
kommun; Kerstin Bostrom, Trafikverket; Rebecca Bremberg, Trafikverket; Linda Johansson, Orusts
kommun; Lovisa Borgstrom, Visttrafik; Jennifer Elsren, Visttrafik; Jonas Aker, Goteborgsregionens
kommunalférbund; Lena Wigren, Géteborgsregionens kommunalférbund; Anna Kronvall, VGR;
Pontus Gunnis, VGR; Charlotta Dahl, Géteborgs universitet; Tony Svensson, KTH; Ann Legeby,
KTH; Nils Bjorling, Chalmers.
Medverkande vid Workshop 1 i Boras var: Lars Rudstrom, Vanersborgs kommun; Charlotta Torn-
vall, Boras stad; Mia Magnusson, Boras stad; Thomas Bostrém, Fyrbodals kommunalférbund; Ela-
ine Larsson, Herrljunga kommun; Anders Mannikoff, Herrljunga kommun; Birgitta Fredriksson,
Herrljunga kommun; Jasmina Lilja, Vanersborgs kommun; Malin Kristensson, Visttrafik; Janne Pet-
tersson, Borasregionens kommunalférbund; Karin Bjorklind, Borasregionens kommunalférbund;
Ann-Charlotte Eriksson, Trafikverket; Fredrik Barthel, Trafikverket; Anette Klang, Vanersborgs
kommun; Goran Carlsson, Trollhdttans kommun; Anna Kronvall, VGR; Pontus Gunnis, VGR; Char-
lotta Dahl, Goteborgs universitet; Marie Stenseke, Géteborgs universitet; Ulf Ranhagen, Chalmers;
Erik Hidman, LTU; Tony Svensson, KTH; Ann Legeby, KTH; Nils Bjorling, Chalmers.
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Workshop 1 delades upp i tva arbetspass. Formiddagen fokuserade pa att synlig-
gora olika regionala perspektiv pa jarnvagarnas utveckling och eftermiddagen
fokuserade pa att arbeta med strategier och konflikter for olika stationsorter
langs med jarnvagarna. Forskargruppen patalade i introduktionen till de for-

sta (parallella) motena att vi avsag att utmana forstaelsen av regional planering
genom att prata om flera regionala sammanhang. Malsdttningen var att klargora
den kommunala skalan som ett specifikt handlingsutrymme genom att redan
frdn borjan sérskilja det kommunala perspektivet fran ett lokalt perspektiv som
avsdg stationssamhillena. Workshop 1 resulterade i kartor 6ver de regionala
sammanhangen (se figur 21 och 22).

Analys av kartlaggningen

Kartorna visar hur kommunernas regionala kontext skiftar beroende pa geo-
grafisk placering. Samtidigt belyste dialogen hur jirnvagarna utgor ekologier
som knyter samman kommunerna pé andra sétt 4n vad den administrativa
indelningen i kommunalférbunden gor. Det finns pa sa sétt bade inre och yttre
geografiska sammanhang och gransdragningar inom Vastra Gotalandsregionen
som behover studeras i fortsatt arbete. Till exempel blev det synligt att Orust
kommun idag férhandlar om sin kollektivtrafikférsorjning via Fyrbodals kom-
munalférbund. Kommunalférbundet ser inte samma behov av bussforbindelser
till Goteborg som Orust gor utan tenderar att istdllet prioritera kollektivtrafik till
Uddevalla. Motsvarande gransproblematik finns pd Alvsborgsbanan som gar
genom bade Fyrbodal, Skaraborg och Bordsregionens kommunalférbund.

Kommunerna i Norra Bohusldn belyste hur kollektivtrafiksfoérbindelserna till
Ostfold i Norge behover byggas ut for att skapa regionforstoring, vilket inte pri-
oriteras av kommunerna runt Goteborg. Workshop 1 lyfte pa sa s&tt fram hur det
finns en mangd malkonflikter kring prioriteringar av trafik och investeringar i
infrastruktur. Samtidigt gav de strakgemensamma samtalen en grund for att dis-
kutera gemensamma och mellankommunala fragor. Workshopen blev ett forum
for ett gemensamt samtal. Till exempel diskuterades olika strategier for kommu-
nernas respektive regionens och Trafikverkets fortsatta arbete.

WS 1.5 - Fordjupade kartlaggningar och intervjuer med kommu-
nerna

Efter workshop 1 arbetade arbetsgruppen vidare med analyser, kartlaggningar
och intervjuer samt med forberedelser av WS2 déar alla kommunerna som med-
verkade i forskningsprojektets olika delstudier bjods in. Det arbete som i olika
former genomfordes mellan WS1 och WS2 finns hdr samlat under rubriken WS
1,5.
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Figur 21, Kartldggning WS | Bohusbanan
De kartor som deltagarna gjorde for Bohusbanan vid workshop I. Deltagarna arbetade i fyra
grupper med representanter fran 1) Goteborgsregionens kommunalforbund, Trafikverket och
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Figur 22, Kartldggning WS | Alvsborgsbanan
De kartor som deltagarna gjorde for Alvsborgsbanan vid workshop I. Deltagarna arbetade i
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fyra grupper med representanter fran |) regionala aktorer, trafikverket och kommunalférbun-
det, 2) Bords kommun, 3) Vinersborg och Trollhdttans kommuner, 4) Herrljunga kommun.
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Analys av WSI
Vid det forsta arbetsgruppsmotet analyserades WS 1 och féljande teman pekades
ut som betydelsefulla for fortsatt arbete:

* Differentierade stationssamhillen (Det finns stationssamhillen av flera olika
slag som behover olika insatser for att utvecklas. Det géller till exempel tillgang
till lokal service, arbete med lokal identitet och en forstaelse for att det finns ett
lokalt samhadlle “bortom” stationen.)

» Tillgingliggora omlandet (Stationssamhdllena dr mer dn stationsnéra lagen.
Det omgivande samhadllet behover ocksa fa tillgang till stationerna och tagtra-
fiken via anslutande kollektivtrafik och utbyggnad av cykelbanor och bebyg-
gelse i strdk (radby 2.0).)

* Helarsboende/ Delarsboende (Sarskilt kommunerna i Bohuslédn lyfte fram att
befolkningen skiftar under dret beroende pa att manga har fritidshus i kom-
munerna. Det stédller krav pa att trafikanalyser ser hur olika typer av resor for
arbete, utbildning, rekreation och turism kraver olika form av trafikering)

* Resilient jirnvigsstruktur (Jarnviagen behover ge stod for olika regionala sam-
manhang och inte ensidigt prioritera pendling i Goteborgs arbetsmarknadsre-
gion. Ett jarnvagsnat (till skillnad fran ett sparsystem med grenverkskaraktér)
ger mojlighet att stédlla om trafiken via alternativa strackningar om storre av-
brott sker.)

* Mentala barridrer (Historiska sammanhang och tidigare administrativa gran-
ser skapar mentala barridrer for hur resor sker mellan kommuner och regio-
nens olika delar. De mentala barridrerna kan for att 6verbryggas behova andra
insatser &n mer jarnvag.)

 Fortdtning och riskomraden (Nar fortatning i stationsnéra lagen forordas finns
konflikt med jarnviagarnas riskomrdden for buller och farligt gods. Motsvaran-
de konflikt finns mellan regional framkomlighet som ger lokal barridrverkan
och lokala 6nskemadl om att rora sig tvars jarnvégen.)

Laboration - framtida foriandringar

Vid arbetsgruppens andra mote efter WS1 studerades jarnvéagsstrakens och orter-
nas potential med hjdlp av scenariometodik och forslag pa framtida forandringar
ijarnvagsndtet och kollektivtrafiksforsorjningen (se figur 23). Infor laborationen
formulerade arbetsgruppen fyra fragestéllningar: 1) Vad hander med Bohusba-
nan om den utvecklas som hoghastighetstag eller expressbuss mellan Goéteborg
och Oslo eller om en stréackning via Dalsland prioriteras for resor mellan Gote-
borg och Oslo? 2) Hur foérdndras planering i de mindre orterna om Alvsborgsba-
nan utvecklas som regional ringled dar framkomlighet mellan Trestad, Vistra
stambanan, Boras och Varberg prioriteras for resor med tdg och de “lokala”
resorna sker med buss? 3) Hur foérdndras trafikforsérjningen om de delregionala
huvudorterna, Trollh&ttan, Skévde och Boras forstarks som “stjarnor” respektive
om langsgdende buss prioriteras mellan regionens olika delar. 4) Hur ser trafik-
forsorjningen ut om Véstra Gotaland ses som en flerkédrnig struktur dér Trestad,
Boras, Skovde, Goteborg dr likvardiga regionala centra.
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Figur 23, WS 1.5 Intern laboration arbertsgruppen
Olika scenarier for den regionala jarnvdgstrafikering diskuterades.
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Analys av laborationen

Kartan som skissades under laborationen visar att det idag finns konkurrens
mellan pendeltag och fjarrtag pa befintliga jairnvagar samtidigt som skalan pa
orter med station fordndras beroende pd vilken trafikering som finns. Det &r
enbart Goteborgsregionen som idag har trafikering med pendeltag och det dr har
det finns pendeltagsstationer. Motsvarande tédthet av stationer finns inte lings de
ovriga jarnvagarna da fjarrtdgens framkomlighet prioriteras. Potential for pen-
deltag och pendeltdgsstationer finns darmed inom de magentafidrgade strackorna
pa kartan om Skovde, Trestad och Boras forses med pendeltagstrafik. Det finns
dock konflikter mellan pendeltag och fjarrtag som vid ett sddant scenario beho-
ver hanteras.

Ett mojligt alternativ for att oka framkomligheten och korta restiderna mellan
regionens storre stader dr att ersatta trafikering av tdg till de mindre orterna med
buss. Det kommer 4 stora lokala konsekvenser da vag och jarnvag delvis har
olika strackningar. Ett exempel frdin Munkedals kommun &r att Haby ligger mer
strategiskt till &n Dingle om E6an prioriteras fore Bohusbanan. Om motorviagen
prioriteras kommer det troligtvis leda till bebyggelseutveckling i Haby.

Den tredje diskussionen som kartan illustrerar &r att restiderna fran sédra och
mellersta Bohuslén till Oslo blir lika snabba via Oxnered och Ed som via en
forlangning av Bohusbanan. Men, denna fardvag upplevs idag som en omvag ef-
tersom det finns en mental barridr mellan Bohusldn och Dalsland. Investeringar
i infrastrukturen paverkas dven av politisk rivalitet mellan kommunalférbundets
kommuner.

Val av stationsorter

Arbetsgruppen valde efter analys och laboration tre fallstudier; Ljung-Annelund
i Herrljunga kommun, Oxnered i Vanersborgs kommun och Dingle i Munkedals
kommun. De urvalskriterier som formulerades vid arbetsmotet 2018-03-01 var: a)
Malsattningarna med delstudien, b) Identifierad tematik som kommunerna lyft
fram vid workshop 1, c¢) Storlek (mindre befolkningsméngd) som kompletterar
de andra delstudierna i Stenungssund, Boras och Hérryda, d) Stationsorternas
placering i sitt omland, e) Identitet som stationssamhadllen, f) Placering “bortom”
Goteborgs arbetsmarknadsregion (avstand till Gbg), g) Kommunerna deltog och
visade entusiasm under workshop I, h) Orter med olika potential med en ny
identitet som stationssambhiille.

Urvalet av orter och kommuner baserades ocksa pa vilka férutsédttningar som
kommunerna och orterna gav for att diskutera relationer mellan lokala, kom-
munala, delregionala och regionala aktorer och planeringsnivaer, hur orterna
speglade olika perspektiv pa och identitet hos stationssamhéllen samt vilken roll
de spelade i den lokala arbetsmarknadsregionen. Fallstudierna diskuterades ock-
s mot bakgrund av att klargora vilka utmaningar som finns for att samordna
bebyggelseutveckling, lokal service och infrastruktur samt diskutera effekterna
av strukturella samhallsférandringar sa som regionalisering och centralisering.
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Platsbesok och kartliggning av kommunerna.

Parallellt med arbetsgruppens analyser och laborationer var delstudiens forskare
under vdren 2018 pd platsbesck i de valda stationsorterna for att kartldgga och

se de platsspecifika forutsiattningarna. Vid besoken genomférdes moten med
tjianstepersoner fran kommunerna. Samtalen och iakttagelserna vid platsbesoken
sammanstélldes i kartillustrationer (se figur 24, 25, 26).

Analys av kartlaggningen

Kartorna visar hur den kommunala planeringen bade fokuserar pd bebyggelse-
utveckling vid stationerna och samtidig har ambitionen att utveckla hela kom-
munen. Pa sa satt blir prioriteringarna i vissa fall otydliga, samtidigt som statio-
nerna beskrivs i en storre geografisk och administrativ kontext. Kartlaggningen
visar ocksa betydelsen av det omgivande landskapet och att topografin har stor
paverkan pa hur infrastruktur och bebyggelse dr organiserad.

Det finns en utmaning i att den historiska bebyggelseutvecklingen dr organise-
rad utifrdn en landskapsskala som inte dr anpassad till dagens kollektivtrafik-
forsorjning. Ett exempel dr bebyggelsen i Herrljunga kommun som historiskt har
organiserats langs med den ds-struktur som stréacker sig fran nordost till sydvast.
Denna bebyggelsestruktur dr svar att férsorja med snabb kollektivtrafik mellan
Boras och Herrljunga da det regionala véagnaitet eller jairnvédgen inte gar langs
asarna utan i skogen dér fa personer bor.

I samtalen med kommunerna framtréder ocksa att manga malpunkter for resor
med jarnvdg samt strategiska infrastrukturprojekt ligger i andra kommuner dar
kommunen har begréansad paverkansmojlighet. For Munkedals kommun handlar
det till exempel om utbyggnaden av handel och service i Torp utanfér Uddevalla.

Intervjuer med kommunernas tjinstepersoner och politiker

For att ytterligare fordjupa forstdelsen av de lokala och kommunala perspektiven
pa omvandlingen av stationssamhdéllen genomférde Charlotta Capitao Patrao
under vdren 2018 nio intervjuer med tjanstepersoner och politiker i de tre fallstu-
diekommunerna®. Overgripande ger intervjuerna en bild av hur kommunerna
arbetar med planering och utveckling av orterna. Det framkommer att identite-

15 Intervju 1 (Herrljunga, 2018a) Emil Hjalmarsson, kommunarkitekt; Birgitta Fredriksson, kol-
lektivtrafikssamordnare; Clas-Hédkan Elvesten, gata-park; Alfred Dubow chef for tekniska
forvaltningen; Elaine Larsson, Planarkitekt. Intervju 2 (Herrljunga, 2018b) Anette Rundstrom,
oppositionspolitiker. Intervju 3 (Herrljunga, 2018c) Johnny Carlsson, kommunstyrelsens ord-
forande. Intervju 4 (Munkedal, 2018a) Kajsa Lindberg, kollektivtrafikssamordnare; Henrik
Gustavsson: samhéllsbyggnadschef Munkedal; Mats Tillander, Samhillsbyggnadschef. Lyse-
kil; Clas Hedlund néaringslivsutvecklare och koordinator for utvecklingscentrum Munkedal;
Margareta Svensson Hjort kultur- och fritidschef. Intervju 5 (Munkedal, 2018b) Ann-Sofie Alm,
Oppositionsrad Munkedal. Intervju 6 (Munkedal, 2018c) Asa Karlsson, kommunstyrelsens ord-
forande. Intervju 7 (Vanersborg, 2018a) Lars Rudstrom: strategisk samhallsplanering; Jasmin
Lilja, Plan och bygglov; Andreas Knutsson, Gatuchef; Katarina Frandberg, stadsarkitekt. Inter-
vju 8 (Vanersborg, 2018b) Gunnar Lidell, Oppositionsrdd Véanersborg. Intervju 9 (Vanersborg,
2018c) Marie Dahlin, kommunstyrelsens ordférande
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ten som stationssamhille dr relativt svag lokalt men blir starkare i det kommu-
nala respektive det regionala perspektivet. De som bor i de mindre orterna ser
inte orten i forsta hand som stationsort utan forstaelsen dr mer mangfacetterad.
Begreppet stationssamhdlle riskerar att bli forminskande for det lokala samhallet
som ser sig som nagot mer, med fler funktioner och uppgifter. De tre orterna har
en langre historia som knutpunkter for resor och transporter d&n den bebyggelse-
och samhdllsutveckling som tar fart ndr jairnvagen kommer.

Kommunerna belyser i intervjuerna att utvecklingen av stationsorterna ar ett
samspel mellan lokala, kommunala och regionala aktorer. Det finns dock skill-
nader mellan de tre kommunerna nér det galler vilken potential for tillvixt som
jarnvédgen och stationen ger. Storst tilltro till att stationen ger tillvaxtpotential
genom goda pendlingsmdajligheter och kommunikationer frdn orten beskrivs i
intervjun med tjanstepersoner i Vanersborgs kommun (intervju, 7). Tjansteperso-
nerna fran bade Herrljunga och Munkedals kommuner tror att turtdthet och att
tdgen gar senare pa kvéllen dr en viktigare prioritering dn hastigheten pa tagen
for att oka resandet och utvecklingen av orten (intervju 1, 4). Samtidigt patalar
kommunerna att standarden pa banan &r viktig for att na en ldngsiktig utveck-
ling av resor med tag for bade persontransporter och gods.

En aspekt som framkommer i intervjuerna &r att det finns tendenser till inom-
kommunal konkurrens i den kommunala planeringen. De tre kommunerna
beskriver att “hela kommunen ska utvecklas” (intervju 1; 4; 7). Effekten blir att
kommunerna forsoker balansera dtgarder mellan orterna utifrdn en rattvis for-
delning av investeringar och politisk representation frain kommunens olika delar.
I denna balansakt menar tjanstepersonerna i Herrljunga kommun (Interviju 1) att
Ljung-Annelund far symbolisera kommunens landsbygd. Som exempel ndmner
de att om det byggs en lekplats i Herrljunga behover det dven ske i Ljung-Anne-
lund som dé ses som ett exempel pa att kommunen ocksa investerat pa landsbyg-
den trots att det inte kommer hela landsbygden till godo. Motsvarande perspek-
tiv finns i Munkedals kommun (Intervju 4), men dér finns det fyra mindre orter
att ta hansyn till. Som bakgrund till konkurrensen namns tidigare uppdelning i
mindre kommuner och att kénslan av lokal identitet finns kvar (intervju 1).

Det finns dock en konflikt mellan att satsa pa hela kommunen eller att koncen-
trera planering och investeringar till centralorterna dér det finns en starkare
ekonomisk investeringsvilja fran privata aktorer. Den ldngsamma omvand-
lingshastigheten i de mindre orterna gor att initiativ och dialog om fortdtning i
stationsndra ldge i storre utstrackning sker i kommunens centralort. Samtidigt
blir det i Herrljunga synligt att jarnvéagen utgor en lokal barridr. De planerade
bostadsomradet langs med &n Nossan &r ndra stationen men pa grund av jarn-
vagens barridrfunktion blir det langre avstand till 6vriga servicefunktioner pa
andra sidan om jarnvégen (intervju, 1).

Varderingen av befintliga hus paverkar omvandlingshastighet och lokalisering
av ny bebyggelse. Till exemple minskar investeringsviljan nar vardet for befint-
liga hus &r lagre an nybyggnadspriset. De ekonomiska incitamenten till bebyg-
gelseomvandling blir mindre och omvandlingen beror istéllet pd andra orsaker
dn ekonomisk avkastning. De ekonomiska forutsattningarna paverkar var bebyg-
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gelseutvecklingen sker. Tjanstepersoner i Munkedals kommun lyfter fram att det
ar betydligt dyrare att bygga pa den kuperade marken runt stationen dn pa den
platta jordbruksmarken séder om sambhéllet (intervju, 4). Kostnaden pa det som
planeras blir ddrmed sa dyr att ingen har majlighet att bygga. Kommunen tving-
as att planera for bade bostdder och industrimark pa langre avstand fran statio-
nen och i lagen som kréaver mer transporter med bil. I Oxnered &r det konflikten
med det utokade strandskyddet pa 300 meter som tjénstepersonerna namner
(intervju, 7). Det begransar enligt kommunen utbyggnaden i stationsnéra lidgen
och gor att kommunen inte kan rdkna hem investeringar i ny infrastruktur. De
attraktiva ldgena dr néra sjon, men dér far inte kommunen bygga ut d& det bland
annat inkraktar pd strandskyddet.

I Intervjuerna framkommer ocksa att den mindre orten riskerar att beskrivas
som mer monofunktionell &n den storre orten. Den mindre orten har dock ofta
en mer varierad lokal aktivitet dn till exempel bara en station. Stationshusen

i Ljung och Dingle dgs idag av privata fastighetsdgare och darmed begriansas
kommunens mojligheter att paverka utseenden och funktioner i byggnaderna
som dr av stort symboliskt virde for narmiljon vid stationerna. I Herrljunga har
kommunen kopt stationshuset for att f4 mojligheten att utveckla omréadet och
tydliggora Herrljunga som jarnviagsknut. Stationen i Oxnered &gs av Trafikverket
men framtiden for byggnaden dr osdker dven om den pekas ut som kulturhis-
toriskt virdefull av kommunen och betydelsefull som symbol fér Oxnered som
jarnvéagsknut (intervju 7).

Det sker idag i de mindre orterna lokal utveckling men den kréaver inte storre
forandringar i bebyggelsestrukturen. Dingle beskrivs i intervjuerna som en ort
som har haft nedgang efter att E6an fick en ny strackning utanfor samhallet men
att det idag finns en mangfald av initiativ fran bland annat lokala féretag med
New Wave i spetsen. Exempel som ndmns i intervjuerna dr: nytt dldreboende,
samt det kommunala Utvecklingscentrum Munkedal' (Intervju 4). Tjansteper-
sonerna beskriver att det &r service och handel som kommunerna har svart att
planera for. Bostdder dr relativt enkelt att planera for och styra, men det dr svart
att sdkerstélla etablering av verksamheter (intervju 7). Marknaden for handel ar
svag i de mindre orterna och har stark konkurrens fran bade kommunens centra-
lorter och externa handelsomraden i Boras, Overby i Trollhdttan och Torp utanfor
Uddevalla (intervju 1; 4; 7).

Alla kommunerna ger en liknande bild av att skola, livsmedelsaffaren och foren-
ingslivet &r av central betydelse for vardagslivet i den mindre orten (Intervju 1;

4; 7). Tjanstepersonerna i Munkedal beskriver att det i kombination med funge-
rande tagtrafik och lokal service ocksa behovs en lokal mobilisering och eldsjilar
som vill nagot mer med det lokala sammanhanget for att det ska bli en positiv
samhallsutveckling (intervju, 4). I Ljung-Annelund ordnar till exempel foren-
ingarna tillsammans Morlanda marknad som &r en betydelsefull métesplats en
gang om aret (intervju, 1), i Dingle tog samhdllsfoéreningen initiativet till fri-
tidsverksamhet tillsammans med kommunen och i Oxnered namns byalaget och

16 Kommunen kopte i borjan av 2017 det omrade som tidigare var Naturbruksgymnasium. Arbete
pagar for att utveckla omradet, bland annat i samarbete med Hogskolan i vést.
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skolans fordldraforening som viktiga krafter (intervju 9). Det dr privata initiativ
som idag bedriver verksamhet i Oxnered station och arbetar for att utveckla den
kulturhistoriska miljon runt stationen (Intervju, 7).

I alla intervjuerna framtrédder en bild av att de varden som kommunerna beskri-
ver for den mindre orten utgar frdn att orten &r liten, har ett lJdngsamt tempo och
néarhet till omgivande naturmiljé och rekreation. Att det dr de nuvarande viardena
som beskrivs som attraktiva pd orterna riskerar att sta i konflikt till en mer expan-
siv utbyggnad runt stationssamhallet. Investeringar i utbyggnad och mer omfat-
tande fordandring av orterna blir pa sa sétt problematisk i relation till de varden
som planeringen vill varna och som den nuvarande orten erbjuder (intervju 1). Det
konservativa perspektivet pa orterna beskrivs dven utifran ett socio-ekonomiskt
perspektiv. Bostadsomradet Blasut norr om Oxnereds station &r enligt intervjuerna
med politiker fran Vanersborg en av kommunens mer vdlméende stadsdelar med
hog utbildningsniva och inkomstniva. Det paverkar i sin tur hur stadsdelen kan
forandras och vilka dsikter som fors fram for ortens utveckling (interviju 9).

Ett annat perspektiv pa stationernas betydelse som kommer fram i intervjuerna
ar att de har stor betydelse fér den omgivande landsbygden. Tjanstepersonerna i
Munkedals kommun beskriver att en framtida inriktning fér Dingle &r att utveck-
las som “porten till land och sjo” (intervju, 4). Det omland som stationen da ska
serva blir betydligt storre &n det som kan ses som stationsnéra. Mdlpunkterna for
resan finns i en mellankommunal eller delregional skala. Kollektivtrafikresandet
for besoksndringen stéller dirmed andra krav dn resor for arbete.

Moijligheten att resa till sin arbetsplats med tag forandras om resan sker till eller
frdn den mindre orten. Tjanstepersonerna i Herrljunga kommun lyfter fram att sta-
tionen i Ljung-Annelund fungerar som stationsort for en stérre omgivande lands-
bygd som reser fran Ljung-Annelund till Boras eller Herrljunga. Stationen har dock
samre funktion for arbetsresor till Ljung-Annelund dé de lokala arbetsplatserna
ligger relativt langt fran stationen och de som pendlar till arbete pa foéretagen inte
bor stationsnéra. Oxnered beskrivs som en station med delregionalt upptagnings-
omrade och dr “stationen” fér manga som bor i sddra Dalsland och ska resa mot
soder eller oster (Intervju, 7).

I alla intervjuer framtrdder en bild av att jarnvdgarna och den regionala och natio-
nella infrastrukturen starkt pdverkar kommunernas utvecklingsméjligheter och
vardagslivets funktionella geografiska sammanhang. I Herrljunga &r relationerna
for arbete, utbildning och handel starkt knutna till Vastra stambanan och E20 mot
Alingsas och Goteborg. I Ljung-Annelund dr de istéillet riktade mot Bords (intervju,
2). Motsvarande infrastrukturella korridorer finns i Munkedals kommun men dar
finns snarare konkurrens mellan Bohusbanan och E6an d&n mellan olika jarnvé-
gar. Infrastrukturen paverkar lokalisering av verksamheter och investeringsvilja.
Handeln har minskat i Dingle efter att E6an fick en ny strackning utanfoér samhal-
let. Samtidigt har den lokala miljon blivit béttre efter att den stora méngden tung
trafik flyttade undan (intervju, 4). Tjanstepersonerna i Herrljunga och Munkedal
beskriver att det saknas infrastruktur och framforallt kollektivtrafik mellan de
storre infrastrukturkorridorerna i regionen vilket gor att det krévs transporter med
bil (Intervju, 1; 4).
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Vénersborgs kommun beskriver att de tvd jirnvdagarna genom kommunen har
olika funktioner. Jarnvagen mot Goteborg &r for pendling och det dr just mojlig-
heten att resa till centrala Goteborg pa bara 45 minuter som aterkommer i be-
skrivningen av Oxnered (intervju, 7, 8 9). Alvsborgsbanan beskrivs av tjansteper-
soner i Vanersborgs kommun som en matning till Herrljunga for byte till X2000
mot Stockholm. Trafikeringen fordandras enligt kommunen utifran tidtabellen for
tdgen pd vadstra stambanan och det blir ofta forandringar fér dem som foérsoker
pendla med tag pa Alvsborgsbanan.

Sammantaget framkommer i intervjuerna med kommunerna att utvecklingen
av stationsorterna dr ett samarbete mellan lokala, kommunala, delregionala och
regionala aktorer. Det framtrader en bild av att de mindre samhillena har en
langsam omvandlingshastighet som i sin tur skapar sdrskilda férutsattningar
for kommunernas planeringsarbete och arbete med hallbar och energieffektiv
utveckling. Det géller framforallt att arbeta med andra verktyg an fortiatning av
bebyggelse. I intervjun med politiker i Munkedals kommun ndmns bland annat
att kommunen arbetar med samordning av kommunens hemtjanst och hemkor-
ning av varor med mindre fordon. Det finns i kommunen initiativ for att 6ka
andelen lokalproducerade varor for att minska transportbehoven av bade varor
och tjanster (intervju 5, 6).

Samtidigt beskrivs den ldangsamma omvandlingen som en utmaning da en stor
del av bebyggelsen ibland annat Ljung-Annelund och Dingle dr bygd pa 50-talet
och inte uppfyller dagens energiprestanda (Intervju 1, 4). Pa systemniva eller i
forhallande till hela ortens struktur &r det ocksa svart att arbeta med energieffek-
tivisering dd malpunkter for arbete, utbildning och rekreation &r utspridda och
energikrdavande att forsorja med kollektivtrafik, fjarrvarme, vatten och avlopp
(intervju 9). Mojligheterna att da bevara handel och service i de minsta orter-

na lyfts fram av alla kommunerna som betydelsefullt och att de 6vergripande
behoven av transporter pa sd sdtt kan minska. I intervjun med tjénstepersonerna
i Vanersborg lyfts tanken att det da kan vara betydelsefullt att utveckla handel
av ett annat slag. Att till exempel utveckla landsbygdens historiska former for
marknad eller torghandel i nya versioner kan fungera som en battre malbild och
att det i framtiden kan finnas mojlighet att kopa lokalt producerad mat vid nagra
tillfallen i veckan istéllet for butiker med sena oppettider.

Summering och analys av WS 1.5

Efter intervjuerna, platsbesoken och laborationerna gjorde delstudiens arbets-
grupp en sammanstédllning och analys av resultaten. Kartldggningen fran WS1
kompletterades med erfarenheter fran samtalen med kommunerna och illus-
trerades med en ny kartbild (se figur 27). [llustrationen avser att visa hur olika
regionala ldgen paverkas av det lokala/regionala landskapet, trafikeringssystem,
administrativa och mentala granser och relationen till andra infrastrukturer och
konkurrensen med regionens storre véagar. Till kartan formulerade arbetsgrup-
pen tentativt ett antal faktorer som bedémdes ha paverkan pa energieffektivitet i
det regionala planeringsarbetet:

70|



Transport av'timmer
\ ger potential till Dingle

v

E6an och Bohusbanan
konkurrerar i Utbyggnad av

jarnvagen starker
pendling fran
Oxnered mot
Goteborg

Bebyggelse langs med héjdryggar
arm en utmaning for
kollektivtrafikforsorjningen mellan
Boras o ekrljunga

Figur 27, Sammanstdllning av WS 1.5 infor WS 2
Forum méte 2018-12-07

Sam-Sam — Delstudierapport (1) 2021 | 71



* Gar det nagra tag? (kommunerna behover fa mojlighet att planera med fram-
forsikt).

* Inomregional konkurrens mellan olika lokaliseringslogiker for service (Re-
gionens infrastruktur for vig och jarnvdg skapar ojamna forutsittningar for
lokalisering av verksamheter. Etableringar langs med den storre vaginfrastruk-
turen riskerar att konkurrera med service och handel i mindre orter).

* Landskap och Topografi (bebyggelsemonster foljer i stor utstrackning topogra-
fiska forutsdttningar, administrativa granser och teknisk férsorjning).

* Rationalitet att bygga pa naturmark och inte krangla med omraden som re-
dan dr bebyggda. (Ekonomiska, juridiska och tekniska forutsittningar tvingar
ut ny bebyggelse fran stationsnéara ldgen).

* Externa intressenter som en vat filt (Férvantningar pd att andra (externa) ak-
torer ska ta det forsta steget for bebyggelseutveckling laser fysisk omvandling).

* Mest till flest (Investeringar prioriteras av kommunerna och regionen dar de
kommer flest invanare till godo).

Planering infor WS 2

Kartlaggningen och faktorerna lag tillsammans med koordinering med de andra
delstudierna till grund f6r planeringen och utformningen av Workshop 2. For att
under workshopen undersoka hur trafikering av jarnvdgen paverkar potentialen
for utveckling av olika orter i regionen och effekterna av Energimyndighetens
olika framtidsscenarier skissade arbetsgruppen fyra olika alternativa trafike-
ringssystem for tag: Fjarrtag 1, Fjarrtag 2; regionaltdg och pendeltdg (se figur 28).

WS 2 - Fyra framtider for regionala stationssamhallen

Vid workshop 2 (2018-12-07) medverkade tjanstepersoner i kommuner fran alla
delprojekten och frdn delregional, regional och statlig niva". Mélsattningen for
Workshopen, som i formatet for forskningsprojektet kallades forummote, var att
skissa pa hur Energimyndighetens olika framtider skulle kunna paverka regio-
nen i stort. Malet var att diskutera hur de olika trafikeringssystemen pa befintli-
ga jarnvagar paverkar den kommunala och lokala skalan i respektive stationsort
samt vilka funktioner som de olika jarnvagarna kan fa. Den pedagogiska ambi-
tionen med 6vningen var att synliggora att turtdtheten framforallt beror pa hur
olika tdgtyper kombineras. Om alla tdgen hdller samma hastighet och stannar
vid samma stationer kan tagtdtheten i alla systemen komma ner till 5- respektive
30-minutersintervall beroende pa om det &r dubbel- eller enkelspar.

Som utgdngspunkt presenterades resultaten fran tidigare arbete samt kartlagg-
ning och analys fran WS 1,5. Energimyndighetens scenarier Fyra framtider'® pre-

17 Medverkande pd Workshop 2 var: Elaine Larsson, Herrljunga kommun; Jenny Bjorness Berg-
dahl, Kungilvs kommun; Linda Andreasson, Kungélvs kommun; Fredrik Barthel, Trafikverket;
Felix Stoop Lindgren, Vésttrafik; Tomas Bostrom, Fyrbodals kommunalférbund; Anna Gus-
tafsson, Goteborgsregionens kommunalforbund; Pontus Gunnis, VGR; Sebastian Andersson,
Boras stad; Karolina Rosén, Boras stad; Elma Durakovic, Mistra Urban Futures; Maria Leidebo,
Harryda kommun; Géran Carlsson, Trollhidttans kommun; Katarina Frandeberg, Vanersborgs
kommun; Linda Johansson, Orust kommun, Ninna Hannula, Hiarryda kommun, Pia Aspegren,
Boras stad; Tony Svensson, KTH; Ann Legeby, KTH; Bjorn Ekelund, LTU; Charlotta Capitao
Patrao, Goteborgs universitet; och Nils Bjorling, Chalmers.

18 Se SamSams huvudrapport for en mer utforlig redovisning av framtiderna.
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senterades och fyra trafikeringssystem som delstudiens arbetsgrupp tagit fram.
Efter presentationerna formulerades gemensamt fem teman/fragestallningar att
diskutera: 1) Hur fordndras vad som dr ett stationssamhélle av framtidsscenarier-
na och trafikering pa regionens jarnvagar? 2) Hur paverkas rackvidd pa Regional
och lokal arbetsmarknad av de olika scenarierna och trafikeringssystem? 3) Hur
paverkas konkurrerande infrastruktursystem? [ekologier] 4) Hur férandras beho-
vet av godstrafik pa jarnvag? och 5) Vilka faktorer har betydelse for prioritering-
ar av investeringar? Efter de inledande presentationerna delades deltagarna upp
i fyra grupper som fick till uppgift att skissa pa var sin regional struktur utifrdn
Energimyndighetens fyra framtider (se figur 29).

Under eftermiddagen skissade deltagarna med utgdngspunkt i formiddagens
modellering scenarier for de olika jarnvagarna i projektet (se figur 30). Malsatt-
ningen med dvningen var att klargora vilka framtider som ger bést forutsétt-
ningar for de olika jarnvdgarna och de olika stationsorterna. Resultatet fran bada
ovningarna visar att det finns malkonflikter mellan de olika framtiderna da
olika scenarier paverkar stationsorterna pa olika sétt. Till exempel kommer de
storre staderna och orter med ny industri prioriteras i scenario A och mindre re-
surser samlas kring Goteborg i scenario D dér det blir en jamnare spridning. Det
pekar pa att orterna far olika potential for utveckling beroende pa hur framtiden
utvecklar sig. Det blir dédrfor svart att komma 6verens om ett scenario som ar
bast eller fordelaktigt for hela regionen.

Analys av WS 2

Efter WS 2.0 analyserade arbetsgruppen for den regionala delstudien och fors-
kargruppen i olika omgéangar resultatet fran de genomforda kartldggningarna av
scenarierna. Analyserna utvecklade de tidigare tentativa formuleringarna kring
faktorer som paverkar energieffektiv och hallbar utveckling av stationsorter och
formulerades infor fortsatt arbete som atta punkter:

* Olika framtider far differentierade effekter (strukturella férandringar leder
till bade for- och nackdelar for olika delar av regionen respektive olika orter).

* Jdrnvagen dr en lokal barridr (Det uppstar malkonflikter mellan lokal och re-
gional framkomlighet och tillganglighet).

* Konkurrens (Olika Infrastrukturer (vdg och jarnvag) konkurrerar om lokal
lokalisering av verksamheter och bostédder).

* "Vi” pekar i planeringen ut stationsnira omraden for bebyggelseomraden,
men bygger i andra omraden.

* Resilient jarnvig (Vi behover utveckla en jarnvagsstruktur som kan hantera
flera olika framtider dar vi har &nnu ej kidnda behov av jarnvigarna och nya
trafikeringsmonster).

* Mentala barridrer (Administrativa och historiska granser skapa mentala barri-
drer mellan kommunernas och regionens olika delar).

* En vat filt (Foérvdntan pa framtida infrastrukturinvesteringar fran staten och
regionen riskerar att dimpa lokala och kommunala initiativvilja).

* Synkronisering (Planeringsprocesserna tar olika lang tid pa olika planerings-
nivder och en samskapande samhillsplanering behover sdkerstdlla en bade
rumslig och tidslig koordinering av planeringsprocesser och genomforande.)
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Figur 28, Scenarier for fyra trafikeringssystem
Infor WS 2 tog arbetsgruppen fram fyra olika trafikersingssystem for att testa potentialen i
det befintliga jdrnvdgsndtet och testa de olika stationsorternas betydelse och funktion.
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A - Hjulen ska snurra

KARNKRAFTVERK

KARNKRAFTVERK

Hogre samhalisklass
Lagre samhallsklass
Industriort

B - Kompasskurs for klimatet

AVFOLKNING

= MOTESPLATS

GRONA KILAR

OKAD BEFOLKNING

Figur 29, Véstra gétaland och fyra framtider, Pd WS 2 skissades fyra framtider av regionen
med utgdngspunkt i modifierade versioner av energimyndighetens scenarier: Hjulen ska snurra,
Kompasskurs for klimatet, Mdnga sdtt och Tilltro till teknik. lllustrationerna dr digitaliserade
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C - Manga satt
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versioner av de sisser som ritades under WS 2. SamSam har gjort tolkningar och gett Ener-
gimyndighetens fyra framtider nya namn: Hjulen ska snurra (Forte), Kompasskurs for klimatet
(Legato), Mdnga sdtt (Espressivo), Tilltro till teknik (Vivace) (Energimyndigheten, 2016).
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[C&D ]

Stationsorten utvecklas pa ena sidan av jarnvigen
och i kollektivtrafiknara lagen lings sekundér infrastruktur.

Utnyttja de bostader som finns.
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Figur 30, Scenarier for tre jdrnvdgar
Efter att de fyra framtiderna modellerats fick deltagarna vid WS 2.0 i uppgift att skissa pd
vilka framtider som var de bdsta for respektive jérnvdg och for stationsorterna.
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Intervjuer med tjanstepersoner pa regional och statlig niva

For att ytterligare fordjupa forstaelsen av regionala och statliga perspektiv pa sta-
tionssamhdllen genomférde Charlotta Capitao Patrao under varen 2019, mellan
workshop 2 och 3, intervjuer med aktorer pa regional och statlig niva"”. Intervjuerna
ger en bild av hur tjanstepersonerna efterfragar mer samverkan mellan planerings-
nivaer for att utveckla en mer strategisk regional samhaéllsplanering och kollektiv-
trafiksforsorjning. Jarnvagarnas utveckling pekas i alla intervjuerna ut som centrala
for den regionala utvecklingen. Samtidigt finns det relativt vaga forestallningar pa
regional nivd om hur de lokala och kommunala férutsattningarna for utveckling ser
ut i de mindre orterna. Kollektivtrafiksforsorjningen i de mindre orterna foljer darfor
i stor utstrdckning de schabloner som regionen tagit fram for trafikering och resti-
der. Anna Kronvall och Pontus Gunnis pa Vastra Gotalandsregionen framhéller att
vissa lokala skillnader kan finnas beroende pa resandeunderlag som ar kopplat till
orternas placering i forhallande till storre orter och i forhéllande till jarnvagsnat och
knutpunkter men den politiska malsdttningen dr att hela regionen ska leva. Sam-
tidigt poangterar Kronvall och Gunnés att det finns en ekonomisk hallbarhet och
realitet att férhalla sig till vilket ocksa bidrar till att kollektivtrafikens trafikering blir
olika i regionens olika delar (intervju, 10).

Problematiken med finansiering lyfts ocksa fram av Fredrik Barthel pa Trafikverket
som menar att investeringarna ofta férdelas pa manga mindre projekt istéllet for att
fokusera pa storre investeringar. Orsaken dr enligt Barthel att det saknas samsyn
kring en gemensam langsiktig strategi. Darmed blir det svart att prioritera investe-
ringar och det finns médnga delar av infrastruktursystemet som har brister (Intervju,
14). Bristen pa samsyn lyfts ocksd fram av Kronvall och Gunnés som pekar pa de
olika planeringsnivaernas skilda perspektiv. Infrastrukturplanering sker utifran det
nationella perspektivet och regionala perspektivet via Trafikverket och Vistra Gota-
landsregionen medan bebyggelseplaneringen hanteras pd kommunal niva dar kom-
munerna har monopol. Mdjligheterna for regionen att ta hansyn till ndgon enskild
kommuns intressen vid jarnvégs- och kollektivtrafikplanering &r begransade av
praktiska och demokratiska skil. Det finns inte tid att fora dialog med alla 49 kom-
muner och det finns en risk att en obalanserad inkludering av kommuner undermi-
nerar transparens i arbetsprocessen och skapar en ojamlikhet frdn ett demokratiskt
persepektiv. Dérfor har en process med férankring och dialog med kommunerna via
kommunalférbunden utarbetats for fradgor rorande infrastruktur och kollektivtrafik.

En mojlig vdg som intervjuerna lyfter for att hantera planeringen pé ett mer sam-
ordnat sdtt dr en regional fysisk planering som skulle kunna ge regionen béttre
forutsattningar for samsyn inom regionen och bittre samordning i planeringen

av bebyggelse och trafikplanering. Framforallt skulle det ge majlighet till ett storre
helhetsperspektiv langs med de olika jarnvégsstrdken dédr Kronvall och Gunnas
beskriver att kommunerna utifrdn sitt kommunala planeringsperspektiv, prioriterar
den egna kommunens upplevda utmaningar fore den gemensamma samhaéllsut-
vecklingen i regionen som helhet (Intervju, 10).

19 Intervju 10 (VGR, 2019a), Anna Kronvall Regionutvecklare infrastruktur och Pontus Gunnés
Regionutvecklare infrastruktur; Intervju 11 (VGR, 2019b) Martin Elofsson Regionutvecklare
strukturbild, Lisa Lundin Regionutvecklare och Jane Boyton Regionalutvecklare; Intervju 12
(Vasttrafik, 2019), Felix Stoop Lindgren; Intervju 13 (Lédnsstyrelsen, 2019) Johanna Stenberg;
Intervju 14 (Trafikverket, 2019) Fredrik Barthel.
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Johanna Stenberg pa Lansstyrelsen menar att en mer samordnad planering
behover storre tydlighet i nér olika tidsfonster for planeringen pa kommunal-,
regional- och statlig niva &r 6ppna for forandring (Intervju, 13). Nationella och
regionala dokument revideras med jimna intervall men initiativ och formerna
for dokumenten varierar 6ver tid. Kommunala dokument som till exempel 6ver-
siktsplanerna revideras mer flytande trots krav pa aktualisering varje mandat-
period. Lansstyrelsen dr framforallt involverad i planeringens samradsskeden.
Att Lansstyrelsen blir involverad sent i processen ger begransade mojligheter att
agera proaktivt i det regionala analysarbetet och som Stenberg sager “fylla pd i
pluskolumnerna for regionala investeringar”. Som det ser ut nu riskerar Trafikverket
och Regionen att undvika mindre orter och nya stopp i infrastrukturplaneringen
for att det forlanger regionala restider eller paverkar lokala kultur- och natur-
vdarden pd ett negativt sdtt. Pa regional niva borde det enligt Stenberg finnas
nagon som beskriver de lokala mojligheterna som kan uppstd genom regionala
investeringar eller vad en lokal utveckling i de minsta orterna kan bidra med

till den gemensamma regionala utvecklingen (Intervju, 13). Det finns idag enligt
Stenberg kunskapsbrist om hur den lokala situationen i de mindre orterna ser

ut eftersom infrastrukturinvesteringarna hanteras fran statlig och regional niva.
Som det ser ut idag sker samverkan mellan kommun, regionen och stat enligt
Stenberg bara "i dialog med god vilja”. Den grundliga analysen om effekter pa bade
lokal-, regional och nationell niva och en langsiktig planering som inbegriper alla
parterna, kommunen, regionen och trafikverket saknas (Intervju, 13). I forhallan-
de till problematiken med kunskapsutbyte lyfter bdde Stenberg och Barthel fram
regionens storlek med 49 kommuner som en utmaning (Intervju, 13; 14). Barthel
jamfor med Halland som &r en mindre region (6 kommuner). Dar &r kommuner-
nas och regionens bild av investeringsbehov och prioriteringar mer lika varandra
(Interviju, 14).

Trafikverket arbetar med kunskapsutbytet mellan involverade aktrer genom At-
gdrdsvalstudier for jarnvédgarna. Prioritering av vilka dtgdrdsvalsstudier som ska
genomforas sker utifrdn Vistra Gotalands malbilder (VGR, 2013b). Med utgangs-
punkt i atgardsvalsstudierna tar sedan Trafikverket from regionala och nationel-
la planer for infrastruktur. Kommunikationen mellan nationell och regional niva
sker genom trafikverkets strategiska planerare (Intervju, 14).

Trafikverkets analys av stationernas potential och lokalisering av olika funk-
tioner sker i stor utstrackning utifran mojligheten att ga och cykla till stationen
(Intervju, 14). Aven Felix Stoop Lindgren pa Visttrafik beskriver betydelsen av
stationsndrhet. For Vasttrafik dr det viktigt att i dialogerna med kommunerna
lyfta fram betydelsen av att arbeta med bebyggelseutveckling nira stationen och
“inte i skogen” (Intervju, 12). Samtidigt framkommer det kritik i intervjuerna mot
att kommunerna inte satsar eller bygger mer koncentrerat i befintliga orter utan
istdllet planerar for gles bebyggelse. Martin Elofsson, Lisa Lundin och Jane Boy-
ton pa Vistra Gotalandsregionen lyfter fram att regionen uppmanar kommuner-
na att lokalisera utveckling ndra strak och stationer. Men, de beskriver ocksa att
det dr en utmaning eftersom regionen ser ut som den gor. ”Vi bor i princip dverallt
och jobbar mer koncentrerat. Vi har ett samhille som skapar resor. Vi miste hitta smartare
sdtt att transportera oss. Tag dr effektivt ytmidssigt och energimdssigt.” (Interviju, 11). En-
ligt flera av intervjuerna finns det utmaningar fér bdde Bohusbanan i sin norra
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del och Alvsborgsbanan som delvis spelat ut sin roll i ett nytt regionalt landskap
dér fokus for tagtrafiken ligger pa arbetspendling till och fran de storre orterna
(Interviju, 10; 11; 14).

De storre stdderna ses allt mer som nav och centraliteter i den regionala skalan
och stddernas problem och méjligheter tenderar att prioriteras. Stora projekt som
till exempel ny hoghastighetsjarnvdg dominerar arbetstiden for de regionala

och statliga tjanstepersonerna. De mindre orterna forlorar pa s satt i det storre
regionala sammanhanget. Samtidigt framhaller Lisa Lundin att den regionala
strategin i Vastra Gotaland é&r att “Alla delarna dr viktiga. Den regionala ambitionen
dr att hela linet ska hinga ihop och da ska alla jarnvigar funka och trafikeras. Det dr vir
strategi, lingsiktiga vilja, dir dr vi 6verens med kommunerna.” (Intervju, 11).

Sammantaget framtrédder i intervjuerna med de regionala tjanstepersonerna

att det finns en ambition om att i storre utstrackning utveckla samverkan mel-
lan kommunal, regional och nationell nivd (Intervju, 10; 11; 12; 13; 14). Stenberg
efterfrdgar en “riktig regional planering” (Intervju, 13). Barthel lyfter fram att det
idag saknas en tydlig regional bild av vilka objekt som ska prioriteras och byggas
ut forst. Det finns en regional dngslighet och den regionala politiken behover ta
ledning i detta arbete (Intervju, 14).

I forhallande till de tre fallstudiekommunerna framtrader vid intervjuerna med
de regionala tjinstepersonerna en relativt samstdmmig bild av att det &r Oxnered
som har storst lokal utvecklingspotential som stationssamhille da det redan &r
en stark nod i det regionala och nationella jarnvégsnatet (Interviju, 10; 11; 12; 13;
14). Barthel lyfter samtidigt fram att Dingles och Ljung-Annelunds mojligheter
kan dndras om det hander saker i infrastrukturen till Norge respektive mellan
Herrljunga och Boras. Utvecklingsmdjligheterna formas av samspel mellan loka-
la, kommunala, regionala och nationella initiativ. Elofsson, Lundin och Boyton
lyfter fram att formagan till lokal mobilisering i de mindre orterna &r av central
betydelse och att potentialen for lokal utveckling snarare formas av lokala initia-
tiv dn regionala investeringar i infrastruktur och kollektivtrafik (Intervju, 11).

Analys och planering infor WS 3

Efter intervjuerna genomforde bade arbetsgruppen och forskargruppen analys
av intervjuer och laborationer. Faktorerna som identifierats under Workshop 2
bearbetades och testades och formulerades infor Workshop 3 som atta utmaning-
ar for samskapande samhéllsplanering:

* Strukturella forandringar har differentierade effekter och leder till bade for-
och nackdelar;

* Det finns malkonflikter mellan lokal och regional framkomlighet och tillgang-
lighet och risk att jairnvagen utgor en lokal barridr;

* védg- och jarnvagsinfrastruktur konkurrerar om lokal lokalisering av verksam-
heter och bostidder;

* Vi pekar ut stationsndra omraden for bebyggelseomraden, men bygger i andra
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omraden;

* Det finns malkonflikter mellan att 4 ena sidan optimera jarnvag och trafikering
utifrdn nuvarande behov eller a4 andra sidan bygga en jarnvégsstruktur som
kan hantera flera olika framtider;

* De administrativa och historiska granserna skapar mentala barridrer for sam-
verkan mellan kommunernas och regionens olika delar;

* Forvantningar och osdkerhet infoér framtida infrastrukturinvesteringar riske-
rar att lagga en vat filt 6ver lokala initiativ som invintar regionala, statliga och
privata aktorer istdllet for att agera proaktivt; och

* Det finns stora skillnader i tidsperspektiven pa lokala (privata), kommunala,
regionala, och statliga planeringsprocesser som behover koordineras for att
resurser, kunskap och beslutsmandat pa olika planeringsnivaer ska samverka
[synkronisering].

Med utgangspunkt i de formulerade utmaningarna planerades workshop 3 som
en test av samskapande planering mellan de medverkande fran bade kommu-
nal, regional och statlig niva. Forskargruppen sag i planeringsarbetet workshop
3 som ett laborationstillfille ddr deltagarna kunde fa mojlighet att delvis lamna
sina formella roller som planerare och genom dialog undersoka hantering av
mojliga konflikter och forhandling om utmaningarna utifran sina olika kun-
skapsfdlt. Kortfattat, att arbeta med hur modeller for en samskapande samhalls-
planering kan formas.

Forskargruppens malsattning var att pa sa sitt synliggora institutionella inlds-
ningar for den samverkan mellan planeringsnivder som alla inblandande aktorer
i det kommunala och regionala planeringsarbetet efterfrdgar men som i prakti-
ken visat sig svart att genomfora.

WS 3 - Stationssamhillet som lokalt, kommunalt och regionalt
intresse

Workshop 3 (2019-05-28) som ocksa var ett forummote med deltagare frdn alla
delstudierna, organiserades utifran tva arbetspass®. Under formiddagen arbeta-
de deltagarna med tre frdgor: a) Jarnvagen dr regionalt = framkomlighet, lokalt =
barridr, hur ska vi hantera det? b) Vi planerar i regionala och kommunala do-
kument for att bygga néra stationsldgen, men sen bygger pa andra stillen. Hur
ska vi hantera det? c) Planeringen pa lokal, kommunal, regional och statlig niva
sker med olika hastighet. Hur ska vi forbattra den gemensamma planeringens
tajming? Vi delade in deltagarna i tva grupper med representanter fran olika
planeringsnivaer. Varje grupp skulle ge tre svar pa varje fraga i form av skisser
och resonemang,.

20 Medverkande pa Workshop 3 var: Pontus Gunnis, VGR; Sara Blomqvist, Trafikverket; Susan-
ne Moller, Boras stad; Anders Dahlgren, Stenungsunds kommun; Matilda Henning, Harryda
kommun; Maria Leidebo, Harryda kommun; Tony Svensson, KTH; Ann Legeby, KTH; Bjorn
Ekelund, LTU; Erik Hidman, LTU; och Nils Bjoérling, Chalmers.
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Konkreta forslag pa hur barridrverkan kan hanteras dr att bygga med planskild-
het. Det &r dock ofta dyrt och innebar tekniska utmaningar och att mycket mark
tas i ansprak. Ett annat forslag som skissades var att acceptera barridren och
skapa likvardighet mellan den mindre ortens tva sidor. Och ett tredje svar var att
samla bebyggelseutveckling och malpunkter pa en sida av spdret. Svaren vackte
i sin tur en diskussion om att utmana ett centriskt synsitt pa stationen (TOD-te-
ori) eller se stationsomradet som ett “shared space” mellan olika trafikslag som
det idag finns for sparvagn, buss och gangtrafik i centrala Goteborg. Jarnvagen
ses dd som ett stadsrum istéllet for en infrastrukturanldggning vilket medfor att
regelverk och roller behover férandras.

En reflektion som ocksa kom fram var att perspektiven pa vad som &r styrande
och kunskap om olika fragor skiljer sig 4t mellan olika aktorer. Samtidigt ror sig
projekt och investeringar i olika hastighet och har olika fokus. Ett exempel som
namndes var att ndr regeringen och regionen beslutar om framtida investeringar
i Gotalandsbanan gor det att kommunerna borjar arbeta for den framtiden och
bemannar sin organisation for att mota det utvecklingsbehovet som en konkret
verklighet. Men, sen kommer andra beslut och kommunerna har investerat resur-
ser i “fel” riktning.

Samtalet handlade ocksd om skillnaden mellan visioner och var konkret forand-
ring sker. Det finns brister i kunskap och forstaelse for vilka drivkrafter som
paverkar bebyggelseutveckling och vilka mdjligheter det finns for den kommu-
nala och regionala planeringen att paverka i andra riktningar. Till exempel &r
den generella marknaden for bostdder ofta svag. Den bebyggelseutveckling som
sker baseras istillet pad lokal forankring hos de som bygger och en identitet med
stark anknytning till orten. Drivkrafterna ser olika ut i olika delar av kommu-
nerna och regionen men forestédllningen om utveckling domineras av de forut-
sdttningar som finns i och kring den storre staden. Utmaningen med att fragor
hanteras pa olika planeringsnivder diskuterades och det kom upp forslag pa att
i storre utstrackning integrera fragor om bebyggelseutveckling i den nationella
infrastrukturplaneringen. Trafikverket har delvis den ambitionen genom sin
tyrstegsprincip for stadsbyggande: 1) Anvand det vi har; 2) optimera; 3) bygg om
och sist 4) bygg nytt. Det kan ocksa ga att i storre utstrackning inkludera livs-cy-
kelanalyser av bebyggelseutveckling och lokalisering pa systemniva. Bristen pa
samordning beror ofta pd att olika professioner och olika planeringskulturer
pratar olika sprak vilket gor att kunskapsoverforing blir svar och olika aktorer
har olika mandat. Det finns stora skillnader pa vilket uppdrag som olika aktorer
har och hur de ser pa investering och drift. Uppdraget som respektive aktor har
blir en begransning for vad aktoren ser och inte ser. Till exempel ser Trafikverket
som &dgare och ansvarig for drift av jarnvdgen inte den kommunala pendlarpar-
keringen.

De medverkande sdg att nya mellankommunala samarbeten och dialog var ett
sdtt att synliggora skillnader i tidsperspektiv och geografiska perspektiv pa
samhaillsbyggnadsfragor. Samtidigt podngterades att de ldnga tidsperspektiven
dr svara att hantera och att omsittningen av tjanstepersoner gor att kunskap
forsvinner i processerna. Det behovs darfor en institutionell design av proces-
serna som tar hansyn till vilken kunskap och vilka mandat for beslut som kravs
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vid olika skeden i arbetet. Samtidigt problematiserades projekt som arbetsform
da det riskerar att bli uppdragsbaserat och inte se till ett bredare samhallsutveck-
lingsperspektiv. En forandring kan innebéra att arbetet blir mer proaktivt och
har mojlighet att i storre utstrackning férandras nér ny kunskap utvecklas i mo-
tet mellan perspektiv “top-down” och “bottom-up”. Det kan vara intressant att
understka om Trafikverket kan medverka mer aktivt i arbetet med OP, FOP och
trafikstrategier pd kommunal niva for att fa en storre forstaelse for de lokala for-
utsdttningarna och fora in kunskap i det kommunala planeringsarbetet. Dialog i
tidigare skeden kan vara ett sitt att ga vidare eller ett delregionalt samverkans-
form med ett tydligare mandat. De nétverkstraffar som idag finns har en viktig
central funktion men det gar att utveckla formerna f6r en gemensam planering
som i storre utstrackning utforskar forutsattningar, problem och majligheter
samt producerar konkreta forslag pa forandring.

Efter lunch arbetade grupperna med att analysera de skisser pa losningar som
producerats fore lunch och fokuserade pd om det finns behov av nya institutio-
nella former och strukturer som skulle méjliggora samskapande mellan akto-
rer pa ett annat sétt. Uppgiften inneholl tva fragor med avseende att analysera
formiddagens laboration: a) Hur arbetar vi idag med samverkan mellan lokala,
kommunala, delregionala, regionala och statliga planeringsnivéer? b) Finns det
hinder som gor att vi inte kan arbeta som vi vill (kunskap, relationer, mobilise-
ringsféormaga)?

Efter det andra arbetspasset samlades alla medverkande till en avslutande dis-
kussion. Samtalet fokuserade pa hur en framtida planering kan se ut och hur vi
kan forma ett storre handlingsutrymme fér samskapande samhéllsplanering.
Gemensamt formulerades sju punkter som kan utgora utgangspunkter for fort-
satt arbete:

* Det finns idag fa incitament for kommunala och regionala aktorer samt repre-
sentanter for kommunalférbunden att komma &verens om vilka investeringar
som ska prioriteras i infrastrukturen. Samtidigt &r enighet en avgorande faktor
for att sdkerstilla investeringar fran statlig niva.

* Motsvarande problem for samverkan finns mellan kommunal och regional
nivd vid prioriteringar av bebyggelseutveckling eftersom infrastruktur och
bebyggelse planeras pd olika nivder. Bebyggelseutvecklingen praglas i stor
utstrdckning av mellankommunal konkurrens om investeringar och befolk-
ningsutveckling.

* 3) Identiteten som stationsort &dr langvarig och tar tid att bade etablera och av-
veckla. Men investeringar i en héllplats behover samordnas med investeringar
i andra funktioner och lokal infrastruktur.

* Det offentliga dr den aktdr som genom planering och langsiktig stabilitet radi-
kalt kan fordandra villkoren for hur marknaden kan hantera béde investering
och risk.

* Planering maste for att prioritera och styra investeringar i bebyggelse och in-
frastruktur arbeta mer aktivt med (kreativa) forbud. En planering som enbart
efterstravar att halla alla mojligheter ppna utnyttjar inte planeringens fulla
potential for avvagningar mellan olika intressen.
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* Samtidigt behover konsekvenserna av planering och genomférande hanteras
av "ratt” planeringsniva. Hanteringen av lokala barridreffekter som foljer av
trafikering och investeringar i infrastruktur behover ges resurser inom samma
infrapaket som bekostar utbyggnad av infrastruktur.

* Alla jarnvégsstrdk har idag bade lokala och regionala funktioner och behover
hanteras som bade och i forhandling om framkomlighet och tillganglighet.
Planeringsarbetet behover utvarderas utifran bade lokal, regional och nationell
nytta.

Sammantaget pekade resultatet fran WS3 pa att grundstrukturen for samverkan
finns men att den behover institutionaliseras for att bli mindre sarbar utifran att
enskilda tjanstepersoner byter arbetsplats eller férdndrar sina arbetsmetoder. De
sju punkterna visar pa behov av ett mer proaktivt kunskapsutbyte mellan plane-
ringsnivaer och sektorer.

WS 3.5 och WS 3.75 - Arbetsgruppens analyser och tentativa
slutsatser

Under hosten 2019 arbetade arbetsgruppen vidare med analys och bearbetning
av resultatet fran delstudiens 3 genomforda workshopar?. Vid den forsta traf-
fen (workshop 3,5) formulerades rubriker och utkast for tentativa slutsatser fran
studien:

Sambhallsforandringar bryter och drar i planeringens handlingsutrymme.
[regionalisering, internationalisering, privatisering, digitalisering, “teknokratise-
ring”, politisering, individualisering, tillit]

Den fysiska planeringen i Sverige dr i huvudsak organiserad utifran att staten
har en reglerande roll och att kommunerna har planeringsmonopol for mark- och
vattenanvdndning. Samtidigt finns ett antal intressen som styrs mer utforligt
fran statlig niva, till exempel infrastrukturutbyggnad vilket har stor paverkan pa
studien om stationssamhallen. Mjligheten att paverka den fysiska miljon i min-
dre orter paverkas ocksd av att landsbygdens vaginfrastruktur i stor utstrackning
hanteras av Trafikverket. Det finns pa sd sétt ett glapp mellan lokalsamhéllet

och utvecklingen av ortens gemensamma rum och de som har beslutsmandat for
tysiska forandringar.

Privatiseringen paverkar handlingsutrymmet och kommer kanske till mest
konkret uttryck i att manga av de tidigare stationsbyggnaderna salts och idag &r

i privat dgo. Dynamiken mellan offentlig och privat sektor &r synlig i avreglering
av offentlig verksamhet och en storre tilltro till att marknadsvillkor ska 6ka ef-
fektiviteten inom offentlig sektor och vilfardsproduktion sa som skola, vard och
kollektivtrafik. Motsvarande problemstéllningar finns i upphandling av privata
tadgoperatorer som framst fokuserar pa de kommersiellt lonsamma linjerna och ti-
derna. Tagutbudet och kollektivtrafiksforsorjningen blir marknadsbaserad vilket
verkar ojamnt i tdtare respektive glesare omraden.

21 Medverkande pa Workshop 3,5 och 3,75 var: Anna Kronvall, VGR; Pontus Gunnés, VGR; Char-
lotta Capitao Patrao, Goteborgs Universitet; Tony Svensson, KTH; och Nils Bjorling, Chalmers.
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Strukturella forandringar som regionalisering, centralisering, globalisering och
digitalisering forandrar planeringens handlingsutrymme. Nar den fysiska plane-
ringen fortfarande baseras pa uppdelning mellan statlig reglering och kommu-
nal fysisk planering uppstar glapp mellan administrativa (demokratiskt styrda)
omraden och funktionella regioner, till exempel for planering av kollektivtrafik
och landsbygdens infrastruktur i férhdllande till lokal markplanering (stadspla-
nering i stdder, orter och pa landsbygder).

Det finns utmaningar som beror pa planeringens tidsliga och rumsliga
fordrojningar

[handlingshorisonter, synkronisering, malkonflikter mellan olika planeringspro-
cesser, planeringsaktorer]

En tidigare tydlig uppdelning mellan kommunal och statlig niva synliggor i och
med en ny dynamik mellan administrativa indelningar och funktionella regio-
ner en mangfald av lokala, kommunala, delregionala, regionala och nationella
intressen. Samhallsnivder som fordandras utifran olika handlingshorisonter och
med olika hastigheter. Fran enskilda privata intressen med snabb forandrings-
takt till statliga langsamma planeringsprocesser kring till exempel infrastruktur.
Det finns ddrmed pétagliga utmaningar med att synkronisera planeringsproces-
ser med olika hastigheter och klargora dess tidsrumsliga konsekvenser pa lokal,
kommunal, regional och nationell niva. Det &r viktigt att forstd vilka konkreta
konsekvenser som uppstar i de ofta langa tidsperioderna mellan planering, be-
slut och genomforande.

De tidsliga skillnaderna mellan olika genomfdrandeprocesser orsakar malkon-
flikter och inldsningar mellan planeringsnivaer. Statliga, regionala, kommunala
och lokala planeringsnivder har olika intressen i att utveckla, bibehalla eller
avveckla stationsorter. Potentialen i att strategiskt utveckla stationsorter far inte
effekt om det inte medfér handlingsutrymme att vidareutveckla den fysiska mil-
jon runt stationen och vice versa. Samtidigt efterfragar alla inblandade aktorer
langsiktighet i planeringen, men ingen lyckas sédkerstilla den.

Vistra Gotalandsregionen och kommunerna utformar parallellt visioner och stra-
tegier. Regionen saknar “fysisk planering” och &r beroende av kommunen och
vice versa. Kommunen arbetar med fysisk planering men saknar “tagplanering”.
Mojligheterna att fora over kunskap mellan olika planeringsnivaer blir darfor av
central betydelse. Inte bara frdn en statlig och regional niva till den kommunala
och lokala utan &ven tvars om.

Generella mal for arbetet med stationssamhallen behéver kompletteras
med kunskap om specifika forutsattningar
[landskap, arbetsmarknad, arbetsplatser, service].

Att i planeringsprocessen skilja pd perioder av gemensam kunskapsutveckling
och strategiskt beslutsfattande kan vara ett sétt att arbeta mer dynamiskt med
bade olika planeringsnivaer och de tidsliga konsekvenserna av langsamma ge-
nomforandeprocesser. Styrning med utgangspunkt i “centralortsprincipen” och
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ett synsédtt som bygger pa distribution av resurser fran stat till region har for-
mat ett teknokratiskt och systemorienterat synsatt pa planeringen. Det finns en
grundtanke om “top-down planering” som idag utmanas av planeringspraktiken
och av planeringsteorin.

Ojamn geografisk utveckling bor ses som en planeringsforutséttning. Generel-

la principer far olika konsekvenser lokalt eftersom forutsattningarna skiljer sig

at pa olika platser och geografiska sammanhang. Det kraver att kunskap om

de specifika lokala och kommunala forutsidttningarna lyfts vidare upp i plane-

ringsprocessen och kan inkluderas i den strategiska planeringen pa kommunal,
regional och statlig niva.

Ar begreppet stationssamhille anvindbart?
[plats - nod]

Studierna i de olika delstudierna har problematiserat begreppet stationssamhal-
le som ett for sndvt begrepp. Den lokala situationen behver snarare diskuteras
utifran en storre mangfald av lokala och regionala férutséttningar. Den innebér
bland annat att lokal utveckling inte enbart kan baseras pa tillganglighet till
stationen utan behover diskuteras som tillganglighet till en mangfald av var-
dagliga funktioner, bostadder, arbetstillfllen, service, rekreation etc. Bade lokalt
och regionalt. Beroende pa hur tillgdngligheten till dessa malpunkter ser ut i sin
helhet paverkas anvandningen av kollektivtrafik och den lokala utvecklingen.
Det behovs en teori och planeringspraktik for stationssamhallen som utgdr fran
en omvaxlande topografi samt sédtter den mindre orten i bade en lokal och regi-
onal kontext (plats och nod). Ett sitt att da uttrycka plats och nod &r lokal nytta i
ett regionalt system respektive regional nytta i lokal platsutveckling.

Sammantaget synliggor diskussion om plats och nod att flera lokala analyser av
en plats, samband mellan plats och nod bor ligga till grund for regionala, kom-
munala och lokala beslut om fordandringar. Till exempel Ortsanalys eller Lokal
Ekonomisk Analys.

Det finns lokala-regionala lokaliseringskonflikter
[Hastgarden, E6an, Vattnet; [Glapp mellan lokal - kommunal - regional - statlig
planering]

Studien visar pd obalans mellan prioriteringar pa lokal, kommunal och regional
nivd. Investeringar i olika infrastrukturer och markplanering for olika verksam-
heter skapar malkonflikter. Ett av de tydligaste exemplen &r hur investeringar i
E6 och vaginfrastruktur konkurrerar med investeringar i Bohusbanan. Etable-
ringar och kommunens markplanering tenderar att soka sig till ligen som ska-
pas langs med motorvagen och inte ldgen som skapas av nérheten till stationen
i Munkedal och Dingle. Det lokala utbudet av handel och service i Munkedal
begransas av handelsetableringar i Uddevalla. Torp ar pd sa sétt att betrakta som
ett internhandelsomrade for Bohusldn och inte enbart ett externhandelsomrade
for Uddevalla. Motsvarande konflikter finns mellan malen om stationsnéra be-
byggelseutveckling i Oxnered och planeringen av bostidder ndrmare vattnet.
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Att utveckla en teori for stationssamhallen som utgar fran rurbana férut-
sattningar.

Begreppen och arbetsmetoderna kring urbana stationssamhaéllen har i stor ut-
strackning formats av Goteborgs kommunalférbund. Utmaningarna och poten-
tialen i de stationssamhallen som finns inom Gé&teborgs arbetsmarknadsregion
utgdr i stor utstrackning fran att hantera ekonomisk tillvaxt och viaxande befolk-
ning. Dessa sarskilda regionala forutsattningar finns inte i de orter som studerats
inom ramen for delstudien (Dingle, Oxnered & Ljung). Teoribildningen kring
urbana stationssambhillen riskerar att formuleras utifran ett urbant tolkningsfo-
retrdde och riktas mot att beskriva och hantera de utmaningar som sarskiljer de
storre stiderna och tdtare miljoerna. For att mojliggora ett rumsligt/geografiskt
helhetstankande finns behov av att utveckla en teori for stationssamhallen som
utgar vad som kan ses som rurbana forutsédttningar, dvs. orterna utgor i storre
utstrdckning hybrider av bade rurala och urbana markanvandningslogiker.

Det giller till exempel sdrskilda forutsattningar att arbeta med bebyggelsefor-
tatning eftersom det ofta saknas exploateringsvilja fran privat sektor. Stagnerad
befolkningsutveckling problematiserar de samhéllsekonomiska kalkylerna efter-
som de baseras pa tillvaxtfaktorer och potential som skapas av allmdnna investe-
ringar i infrastruktur. Orterna karaktdriseras snarare av ombyggnadsbehov for
de som redan bor pa orten och for att sdkerstdlla en mer resurseffektiv markan-
vandning dn att det ska generera befolkningsokning och ekonomisk tillvaxt.

Tydliggora en storre uppsattning typologier for vad ett stationssamhalle kan
vara
[Generella mal - specifika 16sningar]

Det finns ett behov av att differentiera olika kombinationer av lokala (plats) och
regionala (nod) funktioner samt olika lokaliseringslogiker av bostdder och verk-
samheter runt en station. Ett bredare spektrum av typologier kan ge stod for att
omtolka generella mal till specifika l6sningar baserade pa regionala och lokala
olikheter. Detta efterfragar dterigen planeringen som en kombinerad kunskaps-
process och beslutsprocess.

Samverkan ar inte att alla gor samma sak, utan att olika aktérer gor vad de
kan tillsammans

Vid den efterfsljande workshopen (3,75) diskuterades mer utforligt rubrikerna
som underlag till delstudiens slutrapport och workshop 4. I samtalen vid de tva
workshoparna problematiserades de tentativa slutsatserna utifrdn den regionala
planeringens nuvarande handlingsutrymme. Vad som konkret kan fordandras i
den regionala planeringspraktiken och hur kunskapsoverféring mellan aktorer
och planeringsnivaer kan institutionaliseras blev dédrfor den centrala fragestall-
ningen infor den avslutande workshopen i delstudien. For att pabdrja en dis-
kussion om inomregional samverkan beslutade arbetsgruppen att genomféra
Workshop 4 som en intern workshop med regionens tjanstepersoner som arbetar
med bdde regional fysisk planering (strukturbild), transportinfrastruktur och
platsutveckling.
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WS 4 - Tvarsektoriell regional planering och utveckling

Vid den avslutande workshopen for delstudien (2020-02-05) medverkade tjanste-
personer fran Vistra Gotalandsregionen?’. Workshopen var ett tillfille att infor-
mera fler tjinstepersoner pa regionen om studien och ge mojlighet att diskutera
hur regionens eget handlingsutrymme ser ut och hur olika verksamheter kan
samarbeta med sina kompetenser for att utveckla stationsorter i en hdllbar och
energieffektiv riktning.

Vid workshop 4 presenterades ocksa slutsatser fran regionens arbete Hillbara
platser (Bjorling & Ohlén, 2018). De tva projekten har flera anknytningar och visar
att det inom regionen finns tematisk kunskap som behover koordineras i det
regionala utvecklingsarbetet sa att inte investeringar suboptimeras eller beslut
motverkar varandra. Ett exempel som ndmndes var att det annars finns en risk
att en forvaltning pa regionen ger stdd till lokal serviceutveckling samtidigt som
en annan forvaltning minskar pa kollektivtrafiken. Samtidigt visar erfarenhet
fran arbetet med Hallbara platser att regionen i projektform kan samverka direkt
med lokala aktorer och pa sa sitt konkret arbeta med kunskapsoverféring och
koordinering av insatser. Vdstra Gotalandsregionen har genom erfarenheterna
med Hallbara Platser och pagaende arbete med ny regional strukturbild en unik
mojlighet att arbeta med stationssamhillen som bade (lokal) plats och (regional)
nod.

Efter presentationerna genomfordes ett gemensamt samtal som strukturerades
av foljande tre fragor: a) Vad ar Vastra Gotalandsregionens Area of Control? b)
Hur kan regionen driva samskapande samhillsplanering? (Mellan sina sektorer,
mellan region, kommun, stat, lokala aktorer? Vilka processer kan VGR initie-

ra, driva? Vilka processer ska VGR inte driva, lamna &t andra?) och c) Hur kan
utvecklingsarbetet stdrkas som bade kunskapsproduktion och beslutsfattande?
(skaffa sig kunskap om lokala effekter av regionala strategier? sidkerstélla stabi-
litet sd att andra aktorer kan anpassa/utveckla sig? ge utrymme till omférhand-
ling om besluten var fel?)

En av de forsta aspekterna som lyftes i diskussionen var att manga svarigheter
till samverkan mellan regionens forvaltningar och mellan region och kommu-
ner beror pa organisationen och resursbrist. Regionens tjanstepersoner har inte
mojlighet att fora direkt dialog med alla 49 kommuner och gor det idag i stor
utstrackning via kommunalférbunden. Kommunalforbunden blir centrala akto-
rer for kunskapsoverforing. Bdde fran regionen till kommunerna men ocksa fran
kommunerna till regionen vid revideringar av de regionala strategi- och maldo-
kumenten. Utvecklingsmojligheterna riskerar da att bli beroende av hur enskilda
tjanstepersoner agerar och har kunskap om att initiera och driva projekt. Dess-
utom har kommunerna planmonopol och det finns en kénsla bland regionens
tjidnstepersoner att regionen inte ska ldgga i sig i kommunernas planeringsarbete.

22 Medverkande pd Workshop 4 var: Anita Rynvall Martensson, VGR; Martin Elofsson, VGR;
Henrik Olsson, Innovatum; Bjorn Ohlén, VGR; Pontus Gunnis, VGR; Charlotta Capitao Patrao,
Goteborgs Universitet; och Nils Bjorling, Chalmers.
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Samtidigt efterfrdgades pa motet ett mer proaktivt regionalt utredningsarbete
som kan beskriva mellankommunala och delregionala effekter av investeringar i
bade infrastruktur och lokal platsutveckling. De 6vergripande malen om region-
forstoring och att alla delar av regionen dr betydelsefulla men behover ligga till
grund for en politisk férhandling som kan klargora hur konkreta investeringar
ska prioriteras.

Regionen och kommunerna kommer idag ofta 6verens nar det giller investe-
ringar fran staten. Men, det &r svdrare att arbeta med prioriteringar lings de
olika jarnvagsstraken. Arbetet sker idag i olika strakgrupper dar kommunerna
ingdr men det finns ett svagt mandat f6r forhandling och det blir darfor svart att
komma 6verens. De formella avviagningarna sker via kommunalférbunden som
tenderar att gora andra politiska 6vervdaganden &n att se till strdken i sin helhet
och pa regional niva sker inte prioriteringen utifran bebyggelseplanering utan
fran ett helhetsperspektiv pa infrastruktur och kollektivtrafiksférsorjning.

Arbetsgruppens tentativa slutsatser

Genom hela arbetsprocessen har arbetsgruppen kontinuerligt formulerat och
omformulerat tentativa slutsatser. De ansvariga forskarna for delstudien har
ansvarat for skrivprocessen men innehdllet har formats och omformats av ar-
betsgruppens samtal i den samskapande arbetsprocess som projektet undersokt.
Samtalens riktning har dven paverkats av pagdende arbete med strakgrupper
och utbyte med de andra delstudierna i SamSam genom kontinuerliga moten
med forskargruppen. Arbetet med de tentativa slutsatserna har fungerat som ett
aterkommande verktyg for att organisera delstudiens genomférande och sortera
arbetsmaterial med utgangspunkt i fragestillningar, teman, kartlaggningar och
analyser. Arbetsgruppens samtal kan ses som parallell laboration dér teori och
metod som legat till grund for arbetet diskuteras i forhallande till det empiriska
arbetet och pagdende planeringspraktik. De tentativa slutsatserna utgjorde pa
sd sdtt ett centralt arbetsredskap for att ge arbetsgruppens samtal riktning och
gemensamt klargora resultatet och slutsatserna fran delstudiens genomforande
och arbetsprocess.
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Kritiska faktorer

Studiens successiva utveckling och bearbetning sammanfattas i detta kapitel som
kritiska faktorer. Resultatet ligger till grund for diskussionen i ndsta kapitel.

De kritiska faktorer for hallbar och energieffektiv utveckling av stationssamhall-

en som den delregionala delstudien identifierat gdr att sortera under tre rubriker:
Regionala faktorer, Lokala faktorer och Institutionella faktorer. Ett viktigt resultat
fran delstudien é&r att regional och lokal niva inte alltid sammanfaller med en regio-
nal och kommunal indelning i administrativa omradden. Den regionala nivan avser
i detta ssmmanhang en rumslig kontext som fran ett mer 6vergripande perspektiv
ger forutsattningar till stationssamhaillets utveckling. Motsvarande géller for lokal
niva som hér avser det specifika stationssamhdillets rumsliga kontext och samlade
perspektiv.

Regionala faktorer

Mojligheten att dka tag och att jarnvagen dr anvandbar for vardagliga resor och
transporter dr en grundlaggande kritisk faktor som péaverkas av regional niva. Sta-
tionssamhadllet &r beroende av vilken tillganglighet till lokala arbetsmarknader som
jarnvagen och kompletterande kollektivtrafik ger. Tillgangligheten géller bade till
och fran stationssambhallet och till och fran arbete, boende och rekreation/fritid. Det
ar betydelsefullt att se tillganglighet i forhdllande till hur behoven ser olika ut vid
olika tider pa dygnet och olika behov for vardag, helg och hur resandet skiftar under
aret.

Strukturen pa jarnvag och transportmdojlighet utifran 6vrig infrastruktur &r i sin tur
en kritisk faktor med avseende pa mojligheterna att rora sig i flera olika riktningar.
En statisk position i férhdllande till ett planerat regionalt centrum riskerar att be-
gransa det enskilda stationssamhéllets potential for lokal utveckling och majlighet
att hantera férandring 6ver tid. Dingle, Oxnered och Ljung uppvisar som exempel
betydelsefulla skillnader. Dingle har nast intill ett enkelriktat férhéllande och i stort
sett enbart mojligheter att anvénda jarnvégen for resor soderut. I Ljung-Annelund
finns pa grund av trafikeringen pa jarnvdgen mojligheten att resa bade soderut och
norrut. | Oxnered finns infrastruktur i alla riktningar men trafikeringen mot Gote-
borg dominerar och riskerar att begransa de upplevda mojligheterna och relevansen
att anvanda tdg for lokala resor till Vanersborg, Trollhdttan och Uddevalla. Det finns
ddrmed i alla tre fallstudierna exempel pa en lokal-regional konflikt mellan vilka
investeringar i infrastruktur och trafikering som prioriteras. En prioritering som i
Vastra Gotaland i stor utstrdckning handlar om utbyggd trafikering och infrastruk-
tur runt Goteborg eller utokad tagtrafikering (pendeltag) i andra delar av regionen
som runt Trestad eller till och fran Skévde och Boras. De perspektiv pa regionala
centra och periferier som praglar regionens och kommunernas planering framtréder
pa sé sdtt som en tredje kritisk faktor som paverkar vilka investeringar eller trafike-
ringsalternativ som prioriteras.
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Lokala faktorer

Pa lokal niva dr det ocksa i huvudsak tillgdngen till stationen och tillgang till
jarnvagen som infrastruktur som dr en kritisk faktor for hallbar och energief-
fektiv utveckling. Men, tillgangen och tillgangligheten till andra vardagliga
funktioner som skola, mataffir, service och fritidsaktivitet framtrader ocksa som
avgorande for mojligheterna att utveckla ett stationssamhélle bortom stationen.
Ett diversifierat utbud av arbetsplatser, bostdder och infrastrukturer stdrker den
lokala plastkvalitén och minskar de totala behoven av att resa.

Utifran bade ett lokalt och regionalt perspektiv dr utgangspunkten i befintlig
infrastruktur och bebyggelse en kritisk faktor eftersom det finns en stor méngd
investerad energi och ekonomiska varden i befintliga strukturer. Det leder i sin
tur till att det 6ver tid finns potential i att samlokalisera nya malpunkter med be-
fintliga malpunkter och befintlig infrastruktur. Samtidigt krdvs det i manga fall
ett kritiskt perspektiv pa hur vardagliga malpunkter i det regionaliserade stads-
landskapet lokaliserar sig i ldgen som leder till fler och ldngre transporter och
storre energianvandning. En sddan analys behover ske utifran bade ett lokalt,
kommunalt och regionalt helhetsperspektiv.

Det leder ocksa till att forstaelsen av lokala forutsattningar behover problemati-
seras i forhdlande till modeller for hdllbar och energieffektiv utveckling. Till exe-
mepl att stationsndrhet inte kan ses som ett statiskt matt nar all bebyggelsen ofta
ryms inom det “stationsndra” ldget pa 800 meter. En annan forutsattningar ar att
den bebyggelsefortitning som efterstravas kanske inte kan genomforas eftersom
det kringliggande landskapet eller topografin inte ger de mdjligheterna eller att
det inte finns ekonomiska méjligheter att genomféra planeringen. Den ekonomis-
ka potentialen som finns i de stationsnéra ldgena kan dd inte realiseras eftersom
det exploateringstryck for ny bebyggelse som finns runt stationer i storre orter
saknas i de mindre orterna pa grund av en perifer placering i det regionaliserade
stadslandskapet.

Institutionella faktorer

Avslutningsvis paverkas mojligheterna till en hdllbar och energieffektiv utveck-
ling av institutionella forutséattningar att hantera och motverka mellankommunal
konkurrens. Motséttningar mellan kommuner riskerar att undergrava regionala
strategiska alternativ for en langsiktigt hallbar och energieffektiv utbyggnad av
infrastruktur och bebyggelse. For att motverka suboptimering av bade investe-
ringar i ny och anvdandningen av befintlig infrastruktur och bebyggelse beho-
ver regional trafikplanering samordnas med kommunal bebyggelseplanering.
Mojligheten att fora samman och synkronisera kompetens och expertis fran olika
professioner/sektorer och planeringsnivder dr pa sa sitt en kritisk institutionell
faktor.
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Verktyg for att koordinera kommunal-regional
planering

Med utgingspunkt i studiens resultat diskuterar kapitlet hur den regionala
och kommunala planeringen kan koordinera sina mandat och arbetsprocesser.
Diskussionen sker med utgangspunkt i en skiss pa institutionell design for
hallbar utveckling med avseende att forbdttra mojligheterna att arbeta gemen-
samt med stationssamhillet som bade plats och nod.

Samskapande samhillsplanering - En institutionell design for
hallbar utveckling

Planering dr en forutsittning for att styra samhaéllsutvecklingen i en 6nskvérd
riktning. De senaste decennierna har det svenska samhillet genomgatt struktu-
rella forandringar som paverkar den offentliga planeringens handlingsutrymme
i relation till energieffektiv och héllbar utveckling och 6vergripande utmaning-
ar som miljo- och klimatpaverkan och tilltagande socio-ekonomiska skillnader
mellan och inom regioner och kommuner. Aven mandatet fr den offentliga
planeringen att styra samhallsutvecklingen i en politiskt efterstrévad riktning
har fordandrats genom ny lagstiftning, resurs- och kompetensférdelning mellan
offentliga och privata aktorer och genom ekonomiska strukturomvandlingar.
Detta kréver i sin tur nya samarbeten mellan offentliga- och privata aktorer for
att hantera investeringar i infrastruktur, trafikering pa jarnvag och kollektivtra-
tik och bebyggelseutveckling.

I relation till méjligheterna att planera for en hdllbar och energieffektiv utveck-
ling av stationssamhdllen i ett regionalt sammanhang framtréader att varken
kommunerna eller regionerna har mandat att pa egen hand planera for utveck-
lingen av sina respektive funktionella regionala sammanhang. For att mota dessa
utmaningar framstdr en institutionell design som stdrker forutsiattningarna for
samverkan mellan statlig, regional och kommunal planering, och de som bor och
verkar pa en ort som en kritisk faktor. Det som behovs dr koordinerade plane-
ringsprocesser, en dubbelriktad kunskapsoverforing och fordelning av mandat
och resurser mellan planeringsnivaer.

Kunskapséverforing och en mangfald av intressen

Konkret handlar det om att tidsméssigt samordna den kommunala, regionala
och statliga planeringen och klargora hur de olika planeringsnivaerna har olika
tidshorisonter pd planering och resurser for genomforande. Pa sa sitt kan moj-
ligheterna att koordinera kunskap, resurser och mandat fran olika aktorer och
planeringsdiscipliner successivt testas och utvecklas genom fortsatt arbete med
stationssamhdllen. Uppdelning i olika politikomraden for bebyggelse, infrastruk-
tur, miljo, naringsliv riskerar annars att leda till “kulturkrockar”, intressekonflik-
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ter och hierarkier mellan olika professioner och planeringsnivder som laser den
lokala-regionala utvecklingen. Inldsningseffekter som riskerar att reproducera
nuvarande forutsdttningar och begransa omstillning till en héllbar och energief-
fektiv utveckling utifran hur den fysiska miljon idag 4r sammansatt och organi-
serad.

Konflikter mellan olika intressen och mélbilder har dock varit mojliga att hantera
inom ramen for delstudien ndr medverkande aktorer fran olika planeringsnivaer
och sektorer fatt mojligheter att inhdmta kunskap och forstdelse for varandras
perspektiv. De som medverkat har visat att de gemensamt kan utveckla svar pa
komplexa fragor och utveckla strategier som gor att resurser kan prioriteras i en
gemensam riktning. Men, aktorerna har vid delstudiens workshopar (forum och
arena) varit mer “fria” i férhdllande till sina professionella och institutionella rol-
ler och i kartldggningen av den regionala planeringsorganisationen och i delstu-
diens intervjuer framtrader att det finns begransningar for kunskapsoverforing
och langsiktig stabilitet i den faktiska planeringsprocessen.

I delstudien har ett designbaserat arbete med samskapande processer och scena-
rier visat hur ett gemensamt arbete mellan flera professioner kan hantera skill-
nader i upplevelse av centrum och periferi, motverka intressekonflikter mellan
markanvandning, transporter och infrastruktur och utvidga perspektiven pa
vilka framtider som dr mojliga att forestilla sig for ett lokalt stationssamhille och
regional omvandling. Det 6ppnar i sin tur for ett mer motstdndskraftigt forhall-
ningssétt med avseende pa att framtiden kan se olika ut och att en for ensidig
optimering mot en lokal eller regional framtid riskerar att bli kostsam om en
annan framtid faller in.

Koordinera planeringen i tid

I det svenska planeringssystemet finns redan en inarbetad grundstruktur for
planeringsprocessen som avser att sdkerstilla kunskapsutbyte, forhandling mel-
lan olika intressen och demokratisk transparens i beslutsprocessen genom den
kommunala planeringens processer av samrad, granskning och antagande. Lika-
sd inkluderar den statliga och regionala planeringen en organisation med remiss
och uppdatering av planer och program. Inom ramen for planering pa respektive
planeringsniva finns relativt vl utvecklade former for en process med dialog
som klargor planeringsforutsittningar, upprattar forutséattningar for politisk for-
handling och leder till konkret beslutsfattande. Men, i praktiken finns det brister
i hur det formella ramverket foljs och hur olika planeringsnivaer och sektorer pa
ett mer utvecklat sétt kan arbeta i forhdllande till varandras planeringsprocesser
och tidsfonster.

Kommunerna tenderar att sldpa efter med aktualiseringar av sin 6versiktliga
planering som utgor de centrala planeringsinstrumenten for att hantera grans-
dragningar mellan kommunala och statliga intressen samt koordinera mellan-
kommunala och regionala intressen. Det finns ocksa brister i hur 6versiktsplanen
anvands som strategiskt verktyg for att styra planeringen. Istéllet riskerar den

att bli ett visions- och marknadsforingsdokument som kommunen forhaller sig
till mer fritt i férhallande till initiativ och mojligheter som dyker upp och vil-

ka intressen som dominerar planeringen (SOU 2018:46). En mer synkroniserad

94 |



kommunal planering dr ndgot som Boverket (2018) pekar pa i sitt arbete med en
utvecklad modell for 6versiktsplanering. I den ny modellen betonas att kommu-
nerna ska peka ut overgripande utvecklingsstrategier och att strategierna ska
aktualiseras under varje mandatperiod.

I analysen av delstudiens intervjuer och kartldggningar framtréader att brister i aktu-
alisering kan relateras till att omvandlingshastigheten i manga mindre kommuner
ar langsam. Osdkerheten infor vilka férandringar som kommer paverka kommunen
blir stor och det dr svart att i en 6versiktsplan visa pa vilka markanvandningsbehov
som finns eller kommer uppstd. Dessutom finns det glapp mellan den befolknings-
forandring som sker i en stagnerande kommun och de mal och visioner om befolk-
ningsokning och tillvixt som kommunerna anger som mal for planeringen.

Planeringens tidsfonster och tidshorisonter

I samspelet mellan kommunal niva och regional respektive statlig nivd fram-
trader i studiens intervjuer att det ocksd finns utmaningar som beror pa att det
rader oklarheter 6ver ndr det finns mojligheter att paverka den regionala och
statliga planeringen. Kommunerna pekar ut omraden for ny bebyggelse men
har inte forutsattningar att aktivt arbeta med planeringens genomférande ef-
tersom exploateringstrycket dr lagt och den kommunala budgeten inte medger
investeringar i nya infrastruktur utan att omradet exploateras av privata aktorer.
Omvandlingshastigheten &r langsam och ofta ryckig med avseenden pa att ge-
nomforande sker reaktivt pa privata initiativ. Det blir d& svarare att synkronisera
planeringen med den regionala och statliga planeringens tidsfénster och langa
tidshorisonter.

Frén statlig och regional nivad framtrdder 4 andra sidan bristande kunskaper om
lokala forutsattningar och det finns en risk att ett hierarkiskt synsitt pa statlig
och regional planering som 6verordnad kommunal planering begrénsar kun-
skapsaterforing om lokala forutsattningar. Till exempel vilka forutsattningar som
finns for bebyggelseutveckling i ett mindre samhélle med en station, eller lings
med en jarnvédg. Stationssamhillet riskerar da att fran regional niva forenklas

till en abstrakt nod ldngs med ett strdk och frdn kommunal niva pekas stations-
ldget ut som en majlighet, men paverkansmojligheterna pa kommunal niva som
forandrar nodens potential for lokal platsutveckling dr begransad. Dessutom
saknas i manga fall mandat och politisk vilja att pd regional nivd diskutera
overgripande strategier f6r markanvandning och mellankommunal konkurrens.
Kommunalférbundens strukturbilder &r ett férsok. Men, det har visat sig svart
att nd konkret genomférande da strategierna och riktlinjerna &r redovisade pa
diagrammatisk och principiell niva och inte i detalj klargor hur topografi, infra-
struktur och bebyggelsemonster samspelar och skapar delregionala méojligheter
och begransningar. Pa strukturell niva dr omfordelning av kommunernas budget
utifrdn befolkningsmangd en paverkande faktor.

For att diskutera hur de hir inldsningarna kan 6ppnas upp behovs forslag pa
hur en statlig, regional och kommunal planering kan omstruktureras och i storre
utstrdckning koordineras. Fran delstudiens erfarenheter framtrader behov av en
design for den regionala planeringen som ger utokat utrymme att kombinera: a)
dialog (forum) mellan inblandade aktorer att gemensamt formulera, scenarier
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och malbilder och identifiera utmaningar med; b) grundliga professionella ana-
lyser och kunskapsunderlag (arena) och; c) konkreta forhandlingar och avstam-
ningspunkter for beslutsfattande (court) som ger planeringen langsiktig stabilitet.

Men, for att en gemensam design ska bli mojlig kravs ocksa en struktur som vid
sidan av kunskapsoverforing mellan olika aktorer, sektorer och planeringsnivaer
sdkerstaller demokratisk transparens, paverkansmdajligheter och ansvarsutkra-
vande for samverkansprocesser dér flera aktorer kan medverka med sina olika
resurser, kompetenser och beslutsmandat. Det vill sdga en design som visar hur
samhillsplaneringen av det regionaliserade stationssamhillet tar hansyn till en-
skilda och allmé&nna intressen, foradlar mojligheter i regionens (alla) olika delar
och som formar en gemensam regional samhdrighet.

En institutionell skiss

Sammantaget dr det med erfarenhet fran projektets olika delstudier intressant att
skissa pa hur en design for regional planering som sékerstiller faser av forum, arena,
court i det statliga-regionala-kommunala samspelet om hallbar och energieffektiv
utveckling av stationssamhaéllen skulle kunna se ut (figur 31). Genom att plane-
ringsprocesserna for att aktualisera, uppdatera och ta fram nya planer och program
koordineras kan dialog, kunskapsoverforing och férhandling ske pa ett relevant sétt
i forhallande till var i processen som respektive planeringsprocess befinner sig och
ar lamplig att paverka.

Att samordna planerna dr enkelt i en diagrammatisk illustration 6ver regionens pla-
neringsprocesser men komplext i verkligheten da det &r manga aktorer, planer och
samband inblandande och planeringens genomférande har olika tidshorisont och
aterkopplingscykler.

Den formella planeringsprocessen pd kommunal niva &r redan idag styrd av aktuali-
tetskrav under varje mandatperiod men det saknas institutionaliserad koordinering
av avstimningspunkter mellan kommunala, regionala och statliga nivaer sé att det
“vertikala” utbytet successivt inkluderar dialog, kunskapsoverforing, analys och
férhandling. [llustrationen forsoker dérfor illustrera hur skeden av forum, arena och
court behover institutionaliseras inom respektive planeringsniva och planerings-
dokument och inkluderas i den samskapande planeringen mellan planeringsniva-
er. Det vill séga att motsvarande praxis som idag finns for aktualisering, samrad,
granskning och antagande pa kommunal niva behover utvecklas for 6verlamnings-
punkter mellan respektive organisation for att sdkerstilla en bade tvarsektoriell och
nivaovergripande arbetsprocess. Programarbete for dversiktsplaner och trafikforsorj-
ningsplaner kan till exempel ses som ett gemensamt forum dér initiativ och dialog
om forutsittningar, potential for lokal och regional utveckling och férdelning av
insatser kan diskuteras i en 6ppen och utforskande dialog. Dérefter ses respektive
aktualisering och revidering av planeringsdokumenten som en arena déar konkreta/
professionella utredningar och forhandlingar sker genom remiss och samrad. Av-
slutningsvis antas planerna i court pa respektive planeringsniva och ligger till grund
for programarbete infor ndsta aktualiseringsperiod. Det nya forumskedet kan ocksa
ses som en genomforandeperiod for beslutade investeringsprojekt. Insatser som i
form av nyckelprojekt samlar relevanta lokala, kommunala, regionala och statliga
aktorer kring till exempel investeringar i ett stationssambhdille.
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Figur 31, Design for regional-kommunal samskapande planering

lllustrationen illustrerar hur planeringsprocesser pd regional, delregional och kommunal niva
behéver koordineras med utgdngspunkt i vilka tidsfonster som dr 6ppna for dialog och kun-
skapsoverforing (forum), analys och utredning (arena) och beslut (court).
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Idag ar kunskapsoverforingen och 6verlamningspunkter mellan kommuner
och region inom VGR i stor utstrackning organiserad via kommunalfoérbundens
ndtverk och regionutvecklare pd VGR. Det gor att processen dr beroende av det
arbete som enskilda tjanstepersoner gor eller inte gor. Det leder a ena sidan till
att det finns flexibilitet och snabb anpassningsbarhet i arbetsprocessen nér nya
forutsédttningar dyker upp eftersom det &r relativ f& personer som styr hur pro-
cessen och kunskapsutbytet organiseras. A andra sidan gér det arbetsprocessen
sarbar och minnet av tidigare arbete riskerar att férsvinna frdn organisationen
om de ansvariga till exempel byter jobb.

Dessutom finns utmaningar som beror pd att kunskapsoverforingen sker sekto-
riellt mellan aktdrer och mojligheten att samordna initiativ frdn regionens och
kommunernas olika forvaltningar riskerar att begréansas. De bredare diskussio-
nerna om infrastruktur och bebyggelseutveckling langs med ett jarnvagsstrak
som till exempel sker i “strakgrupperna” for de olika jarnvagsprojekten riskerar
da att falla tillbaka i en territoriell/administrativ indelning i kommuner och
kommunalférbund nér den politiska forhandlingen om prioriteringar sker via
kommunalférbunden. I intervjuerna med tjanstepersoner framkommer att de
mer Oppna dialogbaserade forumen riskerar att frikopplas fran de politiska
forhandlingarna om inte kommunerna och regionen sékerstéller kunskapso-
verforing mellan sina respektive forvaltningar och mellan tjanstepersoner och
politiker.

TEETITEE 3

Regional niva
Kommunal niva

Nyckelprojekt

7
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Figur 32, Koordinering och kunskapsoverféring, Om program och aktualisering av kommunala
och regionala planeringsdokument koordineras finns mdjllighet att institutionalisera kun-
skapsoverforing mellan planeringsnivder. Kunskapsoverforingen under programskede behover
utvecklas med en egen arbetsordning av Forum, Arena och Court, liksom denna process redan
finns inarbetad i aktualiseringsprocessen pa respektive planeringsnivd. Programskedet dr dven
ldmpligt som tidsperiod for att initiera nyckelprojekt som samlar statliga, regionala, kommunala
och lokala aktérer kring specifika genomférandeprocesser.
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Det som efterfrdgas i skissen for regional planering dr en tidplan och struktur
for hur program och planer utvecklas samt att avstimningspunkter komplet-
teras med institutionaliserade rutiner pa kommunal, delregional och regional
niva (se figur 32). En koordinerad struktur ger i sin tur mojlighet att i arbetet
med stationssamhillen synkronisera regionen och kommunerna och deras olika
arbetsuppgifter sa att de tillsammans utifran sina olika mandat och uppdrag
har handlingsutrymme att gemensamt planera for infrastruktur, transport och
bebyggelse.

I genomforandet gar det da att fordela ansvar for att gemensamt stérka stations-
samhillet som bade plats och nod. Hallbar och energieffektiv utveckling kan i
storre utstrackning utgd frdn bade lokal och regional potential. Till exempel ger
en langsiktig regional stabilitet i kollektivtrafiksforsorjning och infrastruktur
trygghet att genomfora investeringar i den lokala bebyggelsen eller argument
for langsiktig omlokalisering av verksamheter for att minska behovet av lokala
transporter.

Samverkan kan utvecklas genom att olika aktorer arbetar med sina respektive
mandat i férhéllande till varandra. Olika aktorer far utrymme att arbeta med
sina respektive verktyg, planeringsinstrument och arbetsprocesser for att ge stod
till utvecklingen av en stationsort med hjélp av verksamhet (innehall), bebyggel-
se, transporter och infrastruktur. Vilket i sin tur ocksa kan utvecklas genom att
det finns en kontinuerlig process av dialog, analys och beslutsfattande som ska-
par tilltro mellan medverkande akttrer och kunskap om hur forutsittningarna
for genomforande av planeringen pa olika planeringsnivaer ser olika ut.

Sammantaget kan en mer koordinerad struktur mellan lokala, kommunala,
regionala och nationella aktdrer cka mojligheten att hantera mellankommunal
konkurrens och intressekonflikter mellan markanvandning, transporter och
infrastruktur.

Beslut 6ppnar for nya handlingsutrymmen

Den komplexa struktur som framtrader nir planeringsdokument fran flera olika
planeringsnivaer dverlagras belyser hur beslut och prioriteringar pa en plane-
ringsniva i sin tur 6ppnar for dialog och férhandling pa en annan niva. Férand-
ringsprocesser for bebyggelseutveckling, transporter och infrastruktur har olika
tidshorisonter och handlingsutrymmet for olika akttrer beror pa beslut och prio-
riteringar pa andra planeringsnivder. Konkreta beslut kring till exempel markan-
vandning eller prioriteringar av investeringar i infrastruktur stanger inte enbart
mojligheten f6r annan markanvandning eller andra investeringar utan 6ppnar
ocksd nya handlingsutrymmen for innovation och utveckling. Besluten som tas i
en samverkande planeringsprocess med manga aktdrer med olika institutionella
mandat &r pa sa sétt inte bara begrédnsande utan ger majlighet for nya héndelse-
riktningar som inte kan ske utan konkreta beslut som sdkerstéller en ny stabilitet.
Lokal planering kan dd omhé&nderta potential som skapas av beslut pa regional
niva och undvika den inldsning som riskerar att uppsta av osdkerhet. Det be-
lyser att strukturen for samverkan mellan olika planeringsnivaer behover vara
stabil over flera cykler av planeringens aktualiseringar och revideringar s att de
inblandade akttrerna hinner ldra sig att arbeta inom den struktur som organise-
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rats. Det institutionella ramverket i sig utvecklas stegvis genom att inarbeta ny
kunskap och erfarenhet frdn samverkansprocessen. Stabiliteten i planeringssys-
temet for det regionaliserade stadslandskapet ger utrymme och foérutsattningar
for fler aktorer att verka mellan och inom den formella planeringens ramverk och
bidra med sina resurser och kompetenser.

En utvecklad strategisk regional planering

En utmaning som dock blir central i forhallande till samspelet mellan kommunal
och regional planering, och som lyfts fram i intervjuer och analys av delstudiens
arbetsprocess, dr att den regionala planeringen upplevs som vag och som en i
huvudsak “uppmuntrande” instans. Det pekar pa att regionen i manga fall inte
har mandat eller politisk vilja att begransa lokala initiativ som fran ett regionalt
perspektiv inte dr de mest strategiska. Det riskerar att bli redundans i systemet
da den regionala nivan dr uppmuntrande i férhdllande till kommunerna att pri-
oritera bebyggelseutveckling i stationsnéra och kollektivtrafiksndra lagen, men
inte stiller konkreta krav som kan foljas upp med forutséttningar for finansie-
ring av investeringar i infrastruktur eller transporter. Kommunerna riskerar att
planera utifran forutsattningar som kanske inte kommer infinna sig. Ett exempel
ar Vasttdgsutredningens forslag till nya stationssamhéllen som i stort sett ar
ofinansierad i férhdllande till de investeringar som kravs for att utoka tdgtrafiken
och 6ppna nya stationsldgen

Nar regionens och kommunernas samarbete sker med “en god vilja” (forum)
utan att det leder till konkret forhandling om dtaganden (arena) och beslut om
langsiktiga prioriteringar (court) riskerar det att leda till att kommunala, strate-
giska arbetsinsatser inte formar att paverka eller fordandra villkoren for underlig-
gande logik kring lokalisering av bostdder, handel och verksamheter eftersom de
inte tydliggor de langsiktiga forutsattningarna. Offentlig sektor dr, som fram-
kommer i de avslutande analyserna av delstudien, de aktorer som har méjlighet
att etablera strukturella villkor fér marknadsmaéssiga investeringar och innova-
tion och nya affarslosningar for bade exploatering, handel och service samt tra-
fikering och transporter. Till exempel begridnsas forutsattningarna att utveckla
handel och verksamheter i mindre samhdllen lings med Bohusbanan om staten,
regionen och kommunen prioriterar mojligheterna till nya etableringar langs
med Eb6an, eller ger majlighet till exploatering pa jordbruksmark.

En annan utmaning som framtrédder i intervjuerna och arbetsprocessen &r att de
politiker och tjanstepersoner som tar beslut om forandringar kring 6vergripande
infrastruktur befinner sig pa avstand fran de effekter som faller ut pa lokal niva.
Moijligheterna och i vissa fall incitamenten begransas till samordning eller till att
med hjélp av en koordinerad planering motverka och ta ansvar for de problem
som kan uppstd. Ett samband som giller i bdda riktningarna och dven begransar
insikterna for vilka regionala konsekvenser som orsakas av lokala forandringar
langs med till exempel en jarnvéagskorridor om antalet stationer ckar eller om
bebyggelsen utvecklas pa andra platser som &r svara att forsorja med kollektiv-
trafik.

Mer konkret innebér det att pa mellankommunal, delregional eller regional niva
overbrygga (negativ) mellankommunal konkurrens om befolkningstillvaxt och
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investeringar som riskerar att leda till att resurser suboptimeras och att bebyg-
gelseutveckling sker dér det inte finns bast potential for utveckling utifran ett
regionalt perspektiv. Ett arbete som inte kan hanteras inom ramen for strategiska
planeringsdokument pd kommunal niva utan behover utvecklas som en kontinu-
erlig politisk dialog och férhandling mellan kommunal och regional niva.

I dagens planeringssystem finns inga begransningar for att utoka koordinering-
en mellan planeringsnivaer. Det saknas dock i manga fall en aktiv reglering av
markanvandning for att (kreativt) begransa investeringar i ny bebyggelse och
infrastruktur som &r olampliga med avseende pa energieffektiva transporter och
att minska miljo- och klimatpaverkan. Planeringen pa regional niva dr darfor
beroende av att kommunerna frivilligt foljer forslag pa 6vergripande strategier

i den kommunala regleringen av markanvandning genom o6versiktlig planering
och detaljplaner. De 6vergripande processerna med regionalt strukturbildsarbete
kan utgora plattformar for att detta arbete institutionaliseras genom praxis med
aterkommande cykler av forum, arena och court.

Flera framtider

Sammantaget vicker denna diskussion i forhdllande till utvecklingen av sta-
tionssamhadllen fragor om vilka verktyg, styrmedel, malbilder och métesplatser
som planeringspraktiken vill och kan anvénda for att fran flera planeringsnivaer
langsiktigt koordinera offentliga investeringar sa att bebyggelseutveckling och
vardagslivet leder till ett mer energieffektivs samhille med avseende pa lokali-
sering och utveckling av produktion, konsumtion, infrastruktur, transporter och
uppvarmning. I en bredare diskussion om planering synliggér de hdr utmaning-
arna hur skillnaden mellan funktionella regioner och administrativa indelningar
som kommunreformen pa 70-talet forsokte motverka idag ater igen dr pataglig.
Det politiska mandatet 6ver den fysiska och offentliga planeringen blir darmed

i manga avseenden begransat och fragmenterat i forhallande till dynamiken i
vardagslivets regionaliserade stadslandskap.

Olika delar av regionen har ojamna villkor och planering och samhallsférand-
ring leder till bade positiva och negativa effekter. Olika framtider innebar till
exempel att olika centra och periferier framtrdader som betydelsefulla for den
kommunala och regionala utvecklingen. Idag praglas regionens och kommuner-
nas planering av ett stort fokus pa Goteborg som centrum i regionen och respek-
tive central ort som centra i kommunen. Det synsittet pa centrum och periferier
leder till att investeringar som stdrker narhet eller relationer till dessa centra ar
logiska och rationella att prioritera. Infor en osdker framtid och skiftande om-
varldsforandringar finns dock behov av att kontinuerligt utviardera effekterna
av att nuvarande centra forflyttas pa internationell, nationell, regional och kom-
munal niva. I analysen av de framtidsscenarier som testats i delstudien framtré-
der att de lokala och kommunala utvecklingsmdjligheterna skiftar beroende pa
lokalisering och prioritering. Det &r dadrfor betydelsefullt att ocksa synliggora
vilka malkonflikter som finns mellan olika framtider och mellan olika centra och
periferier i bAde kommunal och regional skala. I delstudien har det till exempel
handlat om att olika framtider 6kar potentialen for olika delar av regionen eller
att olika kommuner 6nskar olika prioriteringar av regionala medel for infra-
strukturinvesteringar.
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Det finns dven inneboende motsattningar i en samhaéllsutveckling och planering
som Okar samhillets resursanvandning och resande genom bland annat tillvax-
torienterad planering och regionforstoring. Det mest resurseffektiva kan da, mot
bakgrund av utfallet frdn de scenarier som testats i delstudien, vara att utveckla
forutsdttningarna for service och arbetstillfdllen pa fler platser i regionen och
minska det totala behovet av att resa. Eller sa forstdrks planering mot en mer
koncentrerad befolkningsstruktur. Bdda alternativen och mellanliggande kombi-
nationer kréver ett regionalt helhetsperspektiv som med hjilp av proaktiv plane-
ring kan hantera bade de positiva och negativa konsekvenser som uppstar av de
vagval som prioriteras.

Med en mer koordinerad planering ddr kommunala och regionala aktorer har
forutsdttningar att fordela planeringsansvar och aktivt anvander reglering for att
styra markanvandning i forhdllande till investeringar i infrastruktur och trans-
porter finns mojlighet att motverka oonskade och negativa lokala forandrings-
processer. Regionen och kommunerna kan da gemensamt anvdnda planering och
riktade investeringar som kan bryta reproduktionen av svaga lokala utvecklings-
mojligheter och ojamn geografisk utveckling i regionen.
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Stationen i Munkedal
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Konkreta steg vidare

For att ge stod till en mer koordinerad planeringsprocess av det regionalisera-
de stadslandskapet beskriver kapitlet fyra forslag pa hur delstudiens resultat
kan vidareutvecklas av planeringspraktiken pa regional och kommunal niva.

I arbetet med skissen pa en design for regional planering av hallbara och ener-
gieffektiva stationssamhaéllen framtrdder fyra teman for att utveckla samverkan
mellan kommunal och regional planering. Teman som kan underlitta att sam-
ordna regionala, lokala och institutionella kritiska faktorer, koordinera perspek-
tiv pa lokal, kommunal och regional utveckling samt ge stod for samspel mellan
dialog, analys, forhandling och prioritering i en successiv implementering och
konkretisering av en 6vergripande struktur:

1. Stationssamhillen kan ses som nyckelprojekt och gransobjekt for en fortsatt
testverksamhet som samlar flera planeringsnivaer och utgor bryggor mellan
planering och genomforande. Stationssamhallet som konkreta fysiska forand-
ringar och avgransade projekt samlar aktorer med olika resurser, kompetenser
och beslutsmandat och skapar incitament for kunskapsoverforing, konstruktiv
forhandling och innovation som kan férdndra riktning pd en lokal-regional
omvandlingsprocess.

2. Den regionala planeringsnivéan (i det har fallet Véstra Gotalandsregionen ge-
nom pagaende strukturbildsarbete) kan utveckla en mer detaljerad geografisk
kunskap for utvecklingsmdoijligheter i regionens olika delar. Genom att kartlag-
ga, analysera och sammanstilla samspel mellan topografi, infrastruktur och
bebyggelseutveckling kan regionen ansvara for att ta fram kunskapsunderlag
som synliggor och lyfter fram den produktiva kapaciteten i regionens évergri-
pande landskapsstruktur och ekologier.

3. Utifrdn kartldggningen av ekologierna kan kommunerna och privata aktorer
komplettera och utmana kartldggningen med ett bredare spektrum av héllbara
och energieffektiva typologier for bebyggelse, infrastruktur, transporter och (af-
fars)modeller for service och verksamheter.

4. Behov av att regionen utvecklar differentierade utvecklingsstrategier for regionens
olika delar och platser. Vilket bade beror konkreta fysiska malbilder for vad en
plats ska vara och bli och hur det formas en 6vergripande diskurs kring alla de-
lar som gor att de ses som inkluderande i regionens gemensamma utveckling.
Differentierade strategier for att regionens olika delar ska kunna bidra med
sina olika resurser i en gemensam regional berattelse som skapar samhorighet.

Malsattningen med de fyra temana &r att visa pa utgdngspunkter for fortsatt ar-
bete. En mer koordinerad planering mellan planeringsnivder och aktorer innebar
en praktik som successivt arbetar mer tillsammans och synkroniserar de aktorer
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som styr och organiserar planeringsprocesserna pa statlig, regional, kommunal
och lokal niva. Mer samverkan for planering och genomférande utvecklar i sig
kunskap om de planeringsforutséttningar som paverkar andra medverkande ak-
torer. Arbetsprocessen leder pa sa sitt till ett gemensamt kunskapsunderlag dar
forutsédttningar for investeringar i infrastruktur, trafikering, bebyggelseforand-
ring eller tillganglighet till offentlig service kan diskuteras gemensamt mellan
lokala, kommunala, regionala och statliga aktorer.

Delstudiens kartldggningar och analyser visar att investeringsbehoven dr uni-
ka for varje enskild plats och situation. Det gar darfor inte att ange till exempel
generella troskelvdrden eller vilka regionala eller kommunala investeringar,
exploateringsnivaer eller prioriteringar som kravs for att Sppna eller stinga lokal
utveckling i en viss typologi eller ekologi. Resultaten pekar snarare pa att det i
ett gemensamt kunskapsunderlag och genom detaljerade analyser av respektive
stationsort och dess omgivande kontext finns forutsattningar fér en konstruktiv
forhandling som kan klargora vilka investeringar och prioriteringar som kan
katalysera energieffektiv och hallbar lokal/regional utveckling.

Sammantaget dr det genom att férdjupa samarbetet, dialogerna och férhandling-
arna mellan statliga, regionala, kommunala och lokala aktérer som en utvecklad

design for planering av det regionala stationssamhéllet kan omsittas till konkret
praktik. Utvecklingen av en mer samskapande samhallsplanering kraver att for-

utsdttningarna for samskapande samhaéllsplanering testas och successivt utveck-
las gemensamt av medverkande aktorer. Ett konkret forsta steg dr att da anvanda
stationssamhéllet som en nyckel.

Stationssamhallen som nyckelprojekt

I delstudien, som avsett att undersoka stationssamhaéllets specifika utmaningar
har stationssamhaéllet som en kombinerad nod och plats utgjort fokalpunkt for
studiens diskussioner mellan forskare och praktiker. Vid workshopar och moéten
med arbetsgruppen och forskargruppen har dialog, diskussion och prioriteringar
ofta utgatt fran stationssamhaéllet som ett gemensamt intresse for att problema-
tisera och undersoka hur olika aktorer och planeringsnivaer kan samordna sina
resurser, kompetenser och beslutsmandat for att sdkerstilla en hallbar och resur-
seffektiv utveckling.

I regionens och kommunernas fortsatta arbete kan motsvarande potential utnytt-
jas. Stationssamhallet kan ses som ett nyckelprojekt som ldser upp och konkreti-
serar planering och genomforande av infrastruktur, transporter och bebyggelse i
kombination med att statliga och lokala aktorer kan ges utrymme att medverka i
processen.

I arbetet med delstudien har en kombinerad process av planering och konkret
genomforande lyfts fram som ett sétt att vidareutveckla dagens planeringspro-
cesser. Till exempel efterfragar kommunerna och Lansstyrelsen att bade Vastra
Gotalandsregionen och Trafikverket i storre utstrackning kan medverka i det
kommunala planeringsarbetet for att inkludera deras perspektiv och kompeten-
ser tidigare i processen &n i planeringens samrddskede. Ett helhetsperspektiv
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och holistiskt angreppsitt pd stationssamhillet i 6ppna forum kan utgora kom-
plement infor den formaliserade planeringens faser av féorhandling, férdjupad
analys, prioriteringar och konkret beslutsfattande som sker i 6versiktsplan och
regionens program och planer. Ett arbete som kan organiseras genom att kun-
skap fran olika expertgrupper koordineras utifrdn utmaningar i det specifika
stationssamhallet - Statens planerare med ansvar for investeringar i infrastruk-
tur, regionens planerare med ansvar for trafik, transporter och infrastruktur,
kommunens tjdnstepersoner med ansvar for energifragor, bebyggelseutveckling,
och 6vriga kommunala forvaltningar, samt lokala aktérer som bor och verkar pa
orten, driver verksamhet och utgor stationsortens vardagsliv och som eldsjdlar
driver lokala utvecklingsprojekt.

Mot bakgrund av ett producerande perspektiv pa rum behover det samskapan-
de arbetet med stationssamhillet som nyckelprojekt inkludera bade materiella,
topologiska och diskursiva forandringar. Bebyggelse, landskap och infrastruktur
kompletteras med fordndringar som paverkar vilken mening och betydelse som
ett stationssamhdlle och regionala centra och periferier har och far i de diskus-
sioner som genomsyrar planeringsprocessen och de vardagliga praktiker som
omger ett stationssamhadlle. Arbetet med stationssamhadllet bortom ett urbant
tolkningsforetrdde behover darfor inkludera ett kritiskt forhallningsatt till hur
nuvarande infrastruktur, markanvandning, transporter och beskrivningar av
stationssamhéllen producerar och reproducerar forutsattningar for fysiska for-
andringar.

Centrala fragestdllningar blir da vems beréttelser och vems tolkningsforetrade
om en plats eller ett stationssamhille som inkluderas i planeringsprocessen.
Utifrdn uppdelningen mellan nod och plats handlar det hér i det lokala-regionala
samspelet for stationssamhdllen om att ta hdnsyn till & ena sidan stationen som
en mojlighet att resa och 4 andra sidan samhélle som lokala forutsattningar till
gemenskap och identitet

Mer konkret styrs forutsdttningarna for att arbete med stationssamhaéllen uti-
fran vilka resurser som finns tillgdngliga for bade planering och genomfoérande.
Mojligheterna for regionen att samverka direkt med ett antal kommuner har
beskrivits som en svarighet for att det kréver stora resurser och det generellt inte
finns tid att gora detta. Det har dock varit majligt att testa nya arbetsformer i
projektform och stationssamhdllet som nyckelprojekt kan dven hir ge méjligheter
som pilotprojekt i avgransat format.

Om resursbrist da dr den identifierade inldsningen i nuvarande arbetsmetoder &r
det i sig en central fraga att utgd fran. Malsattningen med arbetet kan fokuseras
pa att utveckla samverkan som klargor vilka aktorer som idag har respektive
ansvar, men som dven 6ppnar handlingsutrymme for fler aktorer att bidra med
resurser som kan starta en forandringsprocess. Inom ramen for nyckelprojekt
som pilotverksamhet for att utveckla hdllbara och energieffektiva stationsorter
kan forandringar av planeringsprocesserna pa statlig, regional och kommunal
niva testas, successivt konkretiseras och inarbetas i den 6vergripande designen
for regional planering och arbetsprocessen for infrastruktur och kollektivtrafik.
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Sammantaget pekar nyckelprojektet pd att planeringen inte bara kan planeras
utan behover utvecklas genom att konkret testas genom en samskapande plane-
ringspraktik. Det finns i stationssamhillet gemensamma intressen och konflikter
som dr lampliga att utgd fran for att vidareutveckla kommunal-regional samver-
kan. Samtidigt behovs en arbetsprocess som ocksd kombinerar planering med
konkret fysiskt genomforande eftersom effekterna av nyckelprojekten forst blir
synliga ndr den leder till konkreta materiella férandringar som successivt visar
hur héllbar omvandling &r mojlig (Bjorling, 2016). En kontinuerlig kunskapspro-
duktion gor att aktorer pa regional niva forstar konsekvenserna for lokala plast-
kvaliteter. Omvéant kan lokala aktorer se det lokala samhéllets regionala nodkva-
liteter och hur ett regionalt jarnvégsstrdk dr en serie eller sekvens av lokala strak.
Det kraver att regionala aktorer artikulerar vad som dr de positiva effekterna

av prioriteringar pa bade regional och lokal niva. Lokala aktorer behover se den
regionala utvecklingen som meningsfull och forsta att regionen dven forhandlar
med statliga aktorer om investering och att, om alla ska ha allt s& kanske inte
ndgon far nagot for att de statliga investeringarna sker i en annan region dar det
finns en gemensam bild av utvecklingen.

Rurbana Ekologier

Tidigt i delstudiens kartldggningsarbete av Bohusbanan, Alvsborgsbanan och
de tre fallstudiekommunerna blev det synligt att landskapet i de tre delarna

av regionen var av valdigt olika karaktér och i stor utstrackning paverkar hur
bebyggelse och infrastruktur organiserats och utformats (se figur 27). I omradet
runt Ljung-Annelund &r den historiska bebyggelsen lokaliserad langs asar med
markforhdllanden som historiskt varit ldttare att bruka som jordbruksmark och
gett bebyggelsemiljoer med béttre mikroklimat. I Dingle préglas istéllet landska-
pet av mer kuperad mark som pa manga stéllen omojliggor bebyggelse. Bland
annat i direkt anslutning till stationen.

Landskapet blev pd sa sdtt en central aspekt i den fortsatta studien och analy-
sen av stationssamhadllets forutsiattningar pa bade lokal, kommunal och regio-
nal niva. I den 6vergripande analysen av Vastra Gotalandsregionen framtrader
hur infrastrukturen, topografin och administrativa granser bade méjliggor och
begransar hur regionens olika delar kan utvecklas och samspela med varandra.
Konkreta exempel dr hur E6an och Bohusbanan som infrastrukturkorridorer ger
forutsédttningar till olika bebyggelsemonster och attraherar olika verksamheter,
att strandomradet lings med Vassbotten idag dr attraktivt for nya bostader i
Oxnered. Ytterligare exempel som namns &r hur kollektivtrafiken forhandlas ge-
nom kommunalférbunden som administrativa landskapsindelningar forstarker
de storre orterna i regionen som centra och skapar mentala landskapsbarridrer
mellan regionens olika delar.

Landskapets producerande formdga och konkurrensen mellan olika rurbana
ekologier for samhillets utveckling och olika funktioner utgor en central plane-
ringsforutséttning for att utveckla relevanta planeringsstrategier. Samtidigt &r
det viktigt att problematisera och kritiskt diskutera hur ekologierna pa systemni-
va kan synliggoras och prioriteras for att skapa forutsattningar och begransning-
ar som leder till en ldngsiktig mer hallbar bebyggelsestruktur med avseenden pa
energieffektiva transporter, produktion och konsumtion. Ekologierna formar ett
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planeringsunderlag som gar att skala somlost fradn en regional till delregional,
mellankommunal, kommunal och lokal niva for att synliggora hur stationsorter-
na har paverkan pa ett storre omland dn den enskilda orten och de framtrader
som mellankommunala intressen. Det gdr ocksa att se hur olika landskap kan
betonas pa olika s&tt beroende pa vilka teman som inkluderas. I kartliggningen
av Bohusbanan framtrader till exempel att jarnvédgen och stationerna har olika
funktioner i forhallande till ett vardagligt pendlingsmonster for arbete eller om
de ska utvecklas i forhallande till besoksnéring,.

Olika sammanséttningar av ekologier kan artikuleras och formas i och runt sta-
tionssamhaéllena beroende pa vilka fragor som &r 6ppna for dialog, forhandling
och beslut. Detta ger forutsattningar att lyfta fram bade relativa och relationella
aspekter pa stationssamhallet och lokal utveckling eftersom ekologierna far olika
betydelse och mening beroende pa hur de beskrivs och relateras till varandra.
Till exempel blir Bohusbanan en viktig ekologi for resor till och fran gymnasiet i
Uddevalla, men har mindre betydelse i forhdllande till resor frdn Munkedal till
Goteborg da Eb6an dr mer relevant att utveckla. Landskapet och ekologier 6ppnar
for en diskussion som stracker sig langre frdn stationen dn det enskilda stations-
samhallet. Det konkreta arbetet dr en itterativ process mellan att synliggora,
artikulera och prioritera de ekologierna som kan ge stdd till den hallbara och
energieffektiva utveckling som efterstravas.

I intervjuerna och delstudiens workshopar framkommer att stationen har ett var-
de for den omgivande landsbygden och fler tétorter. Detta synliggor i sin tur hur
stationssamhdllena kan vara nyckelprojekt i forhallande till vilka lokala-regiona-
la sammanhang som prioriteras. Ett dynamiskt synsatt pa kontexten som omger
stationsomradet och som i arbetsprocessen kan fa variera beroende pa vilken
fragestallning, eller vilka fragestdllningar som hanteras i planeringsprocessen
skapar olika sammansattningar kring stationsorten som nyckelprojekt. Dar olika
landskap, infrastrukturer och bebyggelsemonster far olika betydelse och mening
beroende pa hur de lyfts fram, beskrivs och anvands i planeringsprocessen och i
vardagliga praktiker. Till exempel framtrdder Vassbotten och strandomréadet som
ett betydelsefullt topografiskt ssmmanhang i diskussionen om bebyggelseut-
veckling i Oxnered tillsammans med de funktioner som etablerar sig vid statio-
nen eller som i en storre kontext snarare finns vid handelsomréadet i Overby.

I de hdr sammansattningarna framtréder det regionala stadslandskapets kom-
plexitet och behovet av att flera planeringsnivaer utvecklar sina arbetsmetoder
for att samla relevant kunskap och ge underlag for de kritiska forhandlingar som
ar nodvandiga for att stegvis utveckla planeringsprocessen. Samtidigt ger ekolo-
gierna mojlighet att i planeringsprocessen klargora vilka strukturella krafter som
planeringen arbetar med eller emot i forhallande till vilka mal som formuleras
for bebyggelseutveckling eller lokalisering. Strukturella forandringar av hur
ekologierna artikuleras eller kombineras producerar villkor for lokala aktorer att
arbeta utifran.

I den komplexa planeringsprocessen blir det betydelsefullt att vaxla mellan att a

ena sidan klargora vilken potential som ekologierna formar for lokal utveckling
och konkret underscka hur ekologiernas potential kan tas tillvara i det lokala
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sammanhanget runt en station for att ge stod till lokal utveckling'.

I denna vixelvisa process blir det nddvandigt att kontinuerligt a ena sidan arbeta
med de mest komplexa fragorna och a andra sidan forenkla arbetsprocessen for
att kunna komma vidare. Aterigen kan aterkommande sekvenser av forum, arena
och court ses som konceptuella verktyg for att organisera arbetsprocessen for att
samla kunskap, genomfora analys och successivt genomfora prioriteringar som
stegvis ldgger fast arbetsprocessen. Men, det behtver ocksd vara majligt att om-
forhandla beslut och mélformuleringar niar ny kunskap utvecklas i planerings-
processen.

Rurbana typologier

En av de centrala utmaningarna som framtrader i delstudien dr att samman-
pressade och ofta stereotypa malbilder for hdllbara och energieffektiva stations-
samhaéllen som tdt och funktionsblandad bebyggelse runt en station tenderar att
exkludera en storre mangfald av stationssamhéllen i en regional kontext. Sarskilt
stationssamhdllen som inte befinner sig inom ett nédra pendlingsavstand till de
storre staderna och mer expansiva arbetsmarknaderna dar uttrangningseffekter
pa bostadsmarknaden leder till ett htgre exploateringstryck i stationsnéra lagen.
I till exempel Ljung-Annelund eller Dingle &r omvandlingshastigheten sa lang-
sam att malbilderna om den téta staden inte kommer gé att genomfora inom en
overskadlig tidsram. For att d& utmana ett urbant perspektiv pa hallbar utveck-
ling behovs fler malbilder som gar att applicera pa platser i behov av andra atgér-
der &n fortatning for att sdkerstélla en hallbar och energieffektiv utveckling.

I intervjuerna och analyserna av delstudiens kartldggningar lyfter Munkedal,
Vénersborg och Herrljunga fram andra sétt att hantera transportbehov och
energianvandning. Intressanta exempel som kommunerna arbetar med eller
lyfter fram som forslag dr samordning av hemtjanst och utkérning av varor, lokal
handel som bara har 6ppet vissa tider i veckan eller en utveckling mot storre
kommunal och lokal sjdlvforsorjandegrad som mindre transport mellan produk-
tion och konsumtion av varor och tjdnster. I intervjuerna med kommunala och
regionala tjanstepersoner framkommer att lokal utveckling kraver att det finns
ett lokalt engagemang for platsens eller samhdllets utveckling och det kan finnas
en mojlighet att utvidga perspektiven pa hur den fysiska miljon kan férandras
om resurser och mandat flyttar frdn en kommunal niv4 till en lokal niva.

Fran det hidr resonemanget gar det se en palett av initiativ som snarare tar sin ut-
gangspunkt i landsbygdens traditionella produktions- och konsumtionsmetoder
och som synliggor att ett rurbant perspektiv pa stationsorterna som hybrider av
bade stad och landsbygd kan anvdndas som en lins for innovation av nya typolo-
gier.

Inspiration for lokal utveckling kan da ske med utgangspunkt i till exempel
marknadsplatsen som en tillfdllig motesplats och handel ett par ganger i veckan
istdllet for att service ska vara 6ppet under storre delen av dygnet. Likasa finns

1 Se de ovriga delstudierna och huvudrappoirten fér mer konkreta exempel pad samskapande
arbetsmetoder.
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det inspiration att hamta fran landsbygdens bebyggelsemonster som till exem-
pel gardens kombination av produktion och boende eller radbyns koncentrera-
de markanvidndning lings med befintlig infrastruktur. Mojligheter att utnyttja
kulturlandskapet forutsattningar och utveckla héllbara och energieffektiva
bebyggelsestrukturer. Detta perspktiv pekar ocksa pa mojligheterna att aktivt ta
tillvara pa potentialen i befintlig bebyggelse och infrastruktur for att sakerstélla
en hallbar och energieffektiv utveckling.

I modeller for hur ombyggnation av det lokala samhaéllet kan ske finns ocksa
mojlighet att inspireras av landsbygdens traditionella logik och resursanvand-
ning. I det mindre samhadllet finns i mdnga fall lokala aktorer som har tillgdng
till maskiner och byggnadsmaterial fran skogen och som gar att anvanda for

att utveckla den fysiska miljon. Det kraver dock ett kritiskt perspektiv och ett
innovativt tdinkande for att bryta med en urban rationalitet i forhallande till vad
som riaknas som en resurs, kunskap eller vem som har beslutsmandat om hur
en omvandlingsprocess av den fysiska miljon kan ga till. Motsvarande kritis-
ka perspektiv kan riktas mot bedomningen av vad som anses vara ekonomiskt
rationellt. Skalférskjutningar och centralisering av féradling och produktion av
bland annat byggnadsmaterial och livsmedel leder till att landsbygdens behov av

T

Ljung-Annelund
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transporter okar eftersom varor ska transporteras fran landsbygden till stiderna
for foradling och dérefter tillbaka till mindre orter. Transporter och transportbe-
hov som hallbara eller ohéllbara kan problematiseras pa nya sétt om de ses i ett
holistiskt perspektiv av resursforsorjning och kretslopp.

Sammantaget finns med hjilp av en stérre mangfald typologier mojlighet att
diskutera flera olika utvecklingsriktningar for ett stationssamhaélle &n bara
urbana malbilder och nybyggnation. Systemiska forutsédttningar som kopplas

till den konkreta bebyggda miljon synliggor att det finns fler dn ett hallbart sétt
att fordndra ett stationssamhdlle i en mer hallbar och energieffektiv riktning.
Vilket i sin tur leder till att landsbygdens 6vergripande bebyggelsemonster kan
ge inspiration och kunskap om hallbar markanvandning i férhallande till olika
typer av natur- och jordbruksmark. Vad som dd anses som stationsndra behover
problematiseras utifran vilka andra markanvandningar dn bebyggelseutveckling
som dr ldngsiktigt hdllbara utifrdn landskapets topografi, landskap och geologis-
ka forutsattningar.

Genom att inkludera en stérre mangfald av typologier kan fler lokala-regionala
resurser inkluderas i den gemensamma lokala-regionala samhallsutvecklingen.
Om malbilden f6r omvandlingen ensidigt dr den téta, funktionsblandade staden

Ljung-Annelund
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med snabb omvandlingshastighet riskerar andra forutsittningar for samhalls-
utveckling att exkluderas. Ett storre spektrum av typologier blir en kritisk fak-
tor for att bryta oonskad reproduktion av svaga lokala utvecklingsmojligheter
genom att istédllet utga frdn det som &r starka lokala utvecklingsméjligheter.

Utvecklingen av nya typologier kraver dock att den institutionella designen for
regional planering ger mojlighet att aterféra kunskap fran lokala aktorer i ge-
nomforandet av planeringen. Strategiska dokument pa regional, delregional och
kommunal behover koordinera sina tidsfonster for utredning, dialog, beslut med
genomforande. Det behdver ocksa finnas en regional och kommunal forstaelse
for vilka lokala rumsliga forutsattningar for bebyggelseutveckling som formas av
ekologier i den regionala skala och hur offentlig sektor dr de som har mandat och
muskler att fordndra pa strukturella forutsattningar for lokal utveckling.

I relation till stationssamhallen som nyckelprojekt behover de diskursiva mal-
bilderna for stationssamhdllen kopplas till konkreta strategier for hur det var-
dagliga livet varderas och omvarderas. Pa sa sdtt kan nya arbetssitt och samver-
kan mellan statliga, regionala, kommunala och lokala aktorer ses som test som
successivt utvecklas gemensamt genom att planering kombineras med konkret
genomforande.
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Differentierade regionala strategier

Fran ett resonemang som efterfragar en storre mangfald av typologier for hall-
bar och energieffektiv utveckling av enskilda stationssamhaéllen framtréader att
motsvarande resonemang om likriktning och differentiering gar att relatera till
regionens overgripande strategiska arbete. I delstudiens kartldggning av olika
regionala perspektiv och effekterna av framtidsscenarier framtréader att det idag
pa regional nivd saknas malbilder f6r hur hallbar utveckling ser ut bortom geo-
grafiska omraden med befolkningstillvixt. Tanken om regional utveckling och
hallbar och energieffektiv omvandling blir last till en grundldggande tanke om
regional tillvéxt vilket i sin tur begrdnsar en storre mangfald av regionala sam-
manhang att bidra till den gemensamma regionala utvecklingen. Exempel pa
detta &r att Energimyndighetens framtidsscenarier som testades foll olika ut for
olika delar av regionen. Vissa framtider gav stod till ytterligare fokus pa de storre
stdderna och andra framtider resulterade i en mer jamn spridining av bebyggel-
seutveckling. Det vill sdga att beroende pa vilka samhallsforandringar som sker
eller framtider som intrdffar sa kommer regionens interna och externa relationer
kring arbetsmarknader, resursforsorjning och befolkningsstruktur se olika ut.

Att den regionala planeringen kan dra nytta av en storre regional dynamik med
avseende pa att de olika delarna av regionen har olika forutsittningar och olika
potential blir i sin tur en kritisk faktor for att minska sarbarhet for framtider som
vi dnnu inte kdnner till. Effekterna av de scenarier som testats resulterar i olika
(battre eller simre) resultat for olika sammanhang. Mdlkonflikter uppstar da
mellan vilken framtid som &dr mest hallbar/energieffektiv eller mest énskvard.
Beroende pa scenario och framtid blir olika typer av resurser framtrddande och
olika problemformuleringar artikuleras beroende pa perspektiv. Lokalisering av
arbetsplatser, sjdlvforsorjningsgraden av livsmedel, nya naringar i 6vergangen
till en bio-baserad ekonomi etc. dr fragestillningar som paverkar hur ett hall-
bart och energieffektivt infrastruktursystem ska se ut och som leder till f6r och
nackdelar for storre och mindre orter och skapar olika centra och periferier i den
regionala geografin.

Om planeringen idag optimeras mot en eller ett fatal 6nskvérda framtider be-
gransas mojligheterna att hantera andra framtider. For att istdllet utoka hand-
lingsutrymme i férhdllande till flera olika framtider behover regionen bibehalla
regional geografisk mangfald och formdgan for olika landskap, infrastrukturer
och bebyggelsetypologier att producera olika forutsédttningar for olika delar av
regionen. Motsvarande resonemang gar att applicera pa kommunernas plane-
ring. Fokus pa centralorterna beror pd de demografiska férandringar som pagar
och &r kopplade till en tillviaxtprioriterande planering. Befolkningstillvéxt &r en
grundldggande forutséttning for att utoka den kommunal budgeten och centrali-
sering en metod for att effektivisera vélfardsproduktion och de kommunala upp-
dragen. Men, for att istdllet dra nytta av ett storre spektrum av regionens resur-
ser dr det intressant att ocksa utveckla differentierade strategier som istéllet for
att pressa samman utveckling mot ett fatal malsédttningar 6ppnar upp planering-
en for att inkludera ett bredare spektrum av lokala och kommunala olikheter.
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Ett exempel pa differentierade strategier som framkommer i intervjuerna med
kommunala tjanstepersoner &r att kommunerna redan idag beskriver regionens
jarnvagar pa olika satt. Jarnvagarna har olika betydelse i forhdllande till arbets-
pendling, resor for utbildning, godstransporter, rekreation och besdksnéaring.
Genom att lyfta fram olikheterna men viardera dem som likvérdiga kan resur-
ser prioriteras pa ett mer &ndamalsenligt satt. Motsvarande gar att tanka kring
bebyggelseutveckling i olika samhéllen. En storre mangfald av malbilder och
strategier for hur utvecklingen av orter med station kan ske i olika héllbara rikt-
ningar kan leda till en totalt sett mer energieffektiv utveckling eftersom anvand-
ningen av befintlig bebyggelse och infrastruktur okar.

Arbetsprocessen blir ett vixelspel mellan att formulera malbilder och arbeta for
konkret genomforande. A ena sidan behovs ett bredare spektrum av méalbilder
for hallbar lokal, kommunal och regional utveckling med avseende pa minskad
miljo- och klimatpédverkan och réttvis fordelning av resurser, kunskap och man-
dat. A andra sidan krivs forutsittningar att materialisera mélbilderna. Vilket &ter
igen pekar pa en successiv process av planering och genomférande och dterkom-
mande cykler av dialog, analys, forhandling och prioritering,.
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En verklig planering for hallbar och
energieffektiv utveckling av stationssamhaillen

Det avslutande kapitlet beskriver betydelsen av att artikulera valmdéjligheter
i kombination med langsiktighet och kontinuitet for att resurser, aktorer och
initiativ ska fa mojlighet att koordineras och utrymme att bidra till en gemen-
sam hallbar och energieffektiv utveckling av det regionaliserade stationssam-
hillet.

En verklig planering av det regionaliserade stadslandskapet innebar att koordi-
nera resurser och vdga prioritera politiskt ldngsiktiga riktningar for samhalls-
utvecklingen. En planeringspraktik som haller 6ppet for alla framtidsscenarier
riskerar att inte leda i en 6nskvard riktning for nagon och ddarmed inte utnyttja
mojligheterna att aktivt planera for en 6nskvard utveckling. Samhallsutveckling-
en riskerar utan planering att enbart bli en reproduktion av det nuvarande. Men
en planering som sker utifran tydliga mal behover ocksd kombineras med faser
av kunskapsproduktion och politiska valméjligheter. Pa sa satt kan planering-
en vaxelvis inkludera flera olika synsitt pa den regionala infrastrukturen och
vaxelvis leda till gemensamma beslut om hur investeringar ska prioriteras for att
sdkerstélla en langsiktigt effektiv utveckling. Med andra ord &r en dubbel pro-
cess av inkluderande kunskapsproduktion (forum/arena) och (politisk) besluts-
process (arena/court) viktig for att med hjdlp av planering skapa forutsattningar
for manga aktorer att bidra med sina resurser, kompetenser och driva pa ett
(koordinerat) innovativt arbete.

Mot bakgrund av att olika delar av regionen tjanar och begransas av olika fram-
tidsscenarier kan det &ven vara betydelsefullt att klargora effekterna av ojamn
geografisk utveckling som en politisk prioritering. Det blir da viktigt att det
finns transparens i forhallande till vilka regionala och kommunala prioriteringar
som sker och en méjlighet till ansvarsutkravande om effekterna av prioritering-
arna inte blir som planeringen och prioriteringarna avsag. Som kunskapsunder-
lag for denna politiska forhandling kan en regional och kommunal forstaelse

for hur topografi, infrastruktur och bebyggelsemonster skapar forutsattningar
och begransningar anvandas. Beroende pa vilka ekologier som artikuleras och
prioriteras och hur topografi, infrastruktur och bebyggelse samspelar eller star i
kontrast till varandra férdandras potentialen och méjligheterna for lokal, kommu-
nal och regional utvecklingen.

Vastra Gotalandsregionen har redan péaborjat en fordjupad kartldggning och ana-
lys av samspelet mellan ortstruktur och socio-ekonomiska samband inom ramen
for studier av Vastra Gotalands funktionella geografi. I det fortsatta arbetet med

regional strukturbild kan det utvidgas och inkludera rumsliga forutsattningar sa
som topografi, infrastruktur och bebyggelse. Ett fordjupat kunskapsunderlag kan
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ligga till grund for att klargora var olika bebyggelsestrukturer och markanvand-
ning &r strategiskt lampliga och vilka sammanhang som prioriteras i olika scena-
rier. Kartlaggningen kan dérefter kompletteras med forslag pa regionala strate-
giska insatser som proaktivt beskriver possitiva effekter och inte enbart reagerar
pa den kommunala 6versiktliga planeringens strategier for bebyggelseutveck-
ling. Sammantaget kan en samlad kartlaggning och ldngsiktiga prioriteringar i
regionala strategier ge bade Regionen och Lansstyrelsen ett avancerat kunskaps-
underlag i dialogen och foérhandlingen med kommunerna om hur planering och
genomforande kan prioriteras.

En regional planering som kontinuerligt bygger upp kunskap om samspel och
konflikter mellan olika landskapskategorier, infrastrukturer samt fysiska och fo-
restdllda barridrer har mojlighet att agera proaktivt och arbeta strategiskt med att
skapa strukturella férutsdattningar som synliggor potential och motverkar mal-
konflikter mellan olika regionala perspektiv och mellan olika regionala intres-
sen. Fran intervjuerna och arbetet med delstudien framtrédder att det bland annat
innebdr att konsekvensbeskriva bade de positiva och negativa konsekvenserna
pa lokal niva av regionala planer och vice versa konsekvensbeskriva de regionala
effekterna av lokala investeringar. Planeringen kan da utnyttja en dubbelrik-

tad kunskapsoverforing mellan planeringsnivaer som inte enbart sker genom
granskning och reglering utan proaktivt pekar pa potential som foljer av att de
inblandade aktorerna bidrar till en gemensam riktning for samhallsutvecklingen
utifran sina respektive planeringsmandat och resurser.

Delstudien har visat att det krdvs koordinering av planeringsprocesser och
dubbelriktad kunskapsoverforing mellan olika planeringsnivder for att utveckla
forutsdttningarna for en hallbar och energieffektiv utveckling av stationssam-
héllen. P4 sa sdtt kan planeringen utveckla en institutionell struktur for arbetet
med stationssamhaéllen som specifika nyckelprojekt, klargora specifika kritiska
faktorer fore respektive situation och hantera skillnader mellan olika forutsétt-
ningar for lokal, kommunal och regional utveckling. Samtidigt behover en storre
mangfald av typologier och malbilder undersokas for att utoka inkluderingen av
lokala sammanhang. Differentierade regionala strategier dr ett konkret forslag
for att ta till vara pa den mangfald av forutsattningar till lokal utveckling som
finns i regionens olika delar och som skapas av landskapens variationer i det
regionala stationssamhillet.
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