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SAMMANFATTNING

Syftet med studien har varit att undersoka hur de sérskilda forutséttningar som rader
nér det saknas dagsljus hanteras inom planering i Sverige och att vid behov formulera
forslag pa atgérder.

Metoden omfattar intervjuer med representanter fran olika kommuners plan- och
bygglovsenheter, instudering av plan- och bygglovhandlingar respektive kommun-
och stadsdelsomfattande belysningsprogram. Arbetet omfattar 4ven instudering av hur
ljusanordningar som begrepp ingér i den svenska PBL-lagstiftningen, samt en dver-
siktlig jdimforelse av ljusplanering i Danmark och Norge.

Resultatet tyder pa att de sédrskilda forutsdttningar som réder nér det saknas dagsljus
beaktas inom den fysiska planeringen, men att plan- och bygglovhandlingar sillan
redovisar specifika analyser och forslag, som kan kopplas till stadens anvéndning och
gestaltning under dygnets morka perioder, till exempel avseende utomhusbelysning.
Ljusplanering sker istéllet ofta i belysningsprogram (eller motsvarande), som saknar
formell status inom kommunens planering. Utifran resultatet bedomer vi att nuvar-
ande hantering av nattstadsspecifika forutsittningar innebér att: 1) tillracklig hdnsyn
inte tas till allminna intressena 1 situationer nér det saknas dagsljus, 2) medborgare,
myndigheter och andra aktorer har ett litet formellt inflytande dver hur den offentliga
miljon gestaltas nar det &r morkt ute och 3) det finns stora skillnader mellan hur olika
kommuner tolkar PBL och lagstodet for om och hur belysning kan regleras.

Viéra forslag till atgirder syftar till att frimja en planering som beaktar situationer utan
dagsljus och som innebdr att belysning kan utgdra en integrerad del i samhallsplan-
eringen 1 stort, och att 6ka likvirdigheten mellan olika kommuner. Vi foreslar att:

o Lagstdd och praxis gillande ljusanordningar utreds, fortydligas och
kommuniceras.

e Metoder for nattstadsplanering i kommunal- och regional fysisk planering
utvecklas, testas och utvirderas for olika miljoer.

e Det statliga, regionala och kommunala ansvaret for den fysiska planeringen
fortydligas avseende de forutsattningar som rader utan dagsljus.

e Ett kunskapslyft om belysning och forutséttningar for nattstadsplanering
genomfors pa nationell och regional niva.

Nyckelord: nattstadsplanering, fysisk planering, plan- och bygglagen, PBL, ljus-
anordning, ljusplanering, belysning
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ABSTRACT

The purpose of this study was to investigate how the special conditions occuring in

urban and suburban areas in the absence of daylight are handled within spatial plan-
ning in Sweden, and to propose measures for actions if any problems and solutions

were indicated by the study.

Interviews with representatives from various municipalities' planning and building
permit units were conducted. Documents were studied regarding spatial planning for
urban development, building permits, and lighting programs for municipalities and
districts. The study also included an overview of how light source facilities and out-
door lighting as a concept are included in the Swedish Planning and Building Act
(SPBA), as well as a general comparison of planning for dark hours in Denmark and
Norway.

The result indicates that spatial planning often is regarding the absence of daylight, as
well as the presence of it. However, the planning and building permit documents
provide few specific analyzes and proposals linking to design and use for dark periods
of the day, such as outdoor lighting or adjustments of the urban design to function in
situations without daylight. Lighting design is often planned by other processes in the
municipalities and presented in documents called lighting programs or similar, which
lack formal status and recognition within the planning process in the municipality.

We judge that current management of issues specific to conditions during dark hours
leads to deficiencies that implies that: 1) important public interests are not taken
sufficiently into account in situations when there is no daylight; 2) citizens, authorities
and others have little formal influence on how the public environment is designed for
dark hours; and 3) there is a diversity between how different municipalities plan for
dark hours and also how they interpret and implement SPBA.

To promote a planning process that considers situations without daylight and inte-
grates lighting as an integral part of spatial planning for urban development in
general, and to increase equivalence between different municipalities and planning
processes for lighting as a concept, we propose the following:

o Review, clarify and communicate if regulation of light source facilities is
consistent with SPBA.

o Develop and test tools and processes for urban spatial planning regarding dark
hours, suitable for different environments and municipalities.

II



o Clarify responsibility for spatial urban planning regarding dark hours
conditions on national, regional and municipal levels.

o Implement knowledge and conditions for spatial planning regarding dark
hours and lighting, at national and regional levels.

Key words: night, dark hours, city, urban development planning, spatial, planning,
lighting

III



Innehall

SAMMANFATTNING II
ABSTRACT II
INNEHALL v
FORORD VII
1 INLEDNING 1
1.1 Syfte 1
1.2 Mil 1
1.3 Malgrupp 1
1.4  Bakgrund 1
1.5 Utblick 1 omviérld och forskning 2

2  METOD 5
2.1 Delstudie - Skandinavisk utblick i lagrum och praxis 5
2.2 Delstudie - Nattstadsplanering i fysisk planering och bygglov 5
2.3 Delstudie - Ljusplanering i belysningsprogram 6

3 RESULTAT OCH REFLEKTIONER 7
3.1 Lagrum och praxis for ljusplanering inom fysisk planering 7
3.1.1 Sverige 7
3.1.2 Danmark 9
3.1.3 Norge 11

3.2 Nattstadsplanering i PBL-planering och bygglov 13
3.3 Nattstadsplanering i belysningsprogram 16
34 Hantering av allméinna intressen 19
34.1 Arkitektur och kulturmiljo 20
34.2 Negativ paverkan pd hilsa och naturmiljo 21
343 Trygghet 23
344 Tillgdnglighet 25
345 Energianvindning 25
3.4.6 Trafikmiljo 26

v CHALMERS, Arkitektur och samhdllsbyggnadsteknik, Rapport ACE 2020:14



3.5 Samverkan, ansvar och inflytande
3.5.1 Samverkan inom kommunen

3.5.2 Beslut, samrad och inflytande
3.6  Kunskapsliget

4  SLUTSATSER OCH FORSLAG
4.1 Utreda och fortydliga lagstdd och praxis géllande ljusanordningar
4.2 Utveckla metoder for nattstadsplanering inom ramen fér PBL
4.3 Tydliggoéra ansvaret for nattstadsplanering
4.4 Kunskapslyft inom belysning och nattstadsplanering

5 REFERENSER

BILAGOR

BILAGA 1  Delstudie — Skandinavisk utblick i lagrum och praxis
BILAGA 2  Delstudie — Nattstadsplanering i1 fysisk planering och bygglov
BILAGA 2 Delstudie — Ljusplanering i belysningsprogram

Liisanvisning

Rapportens forsta kapitel innehaller beskrivningar av studiens syfte, mal och bak-

28
28

29
31

33
33
34
38
40

41

grund. I andra kapitlet beskrivs hur studien har genomforts och vilka metoder som har

anvints. [ rapportens tredje kapitel summeras resultaten fran delstudierna, inklusive
vara reflektioner. I rapportens avslutande fjirde kapitel finns vara slutsatser och for-
slag pd mojliga vigar framat. Under femte kapitlet redovisas de kéllor som studerats
som underlag till studien.

Sist 1 rapporten finns tre separata delstudier som bilagor.

Bilaga 1 — ‘Delstudie - Skandinavisk utblick i lagrum och praxis’ redovisar en
sammanfattning om hur planeringssystemet i Sverige, Norge och Danmark ar
utformat, med fokus pa ljusanordningar.

Bilaga 2 — ‘Delstudie - Nattstadsplanering i fysisk planering och bygglov’ innehaller
en undersokning om hur nattstadsplanering genomfors idag i planering och bygglov
enligt PBL.

Bilaga 3 — ‘Delstudie - Ljusplanering i belysningsprogram’, innehéller en
undersokning om hur ljusplanering sker i svenska belysningsprogram, kopplat till
nattstadsplanering i stort.
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Forord

Rapporten dr en populdrvetenskaplig sammanfattning av en studie som genomforts
under 2015-2020. Studien har utarbetats av Clara Freenkel och Mari Tastare. Clara ar
arkitekt SAR/MSA, ljusdesigner MSc, och arbetar som ljusdesigner pa White
arkitekter i Stockholm. Clara har varit ansvarig for ljusplanering av kommuner,
stadsdelar, stadsrum och byggnader, som, 1 vissa fall, 4&ven kopplat till planer och
bygglov enligt PBL. Mari dr planarkitekt FPR/MSA och arbetar som planchef pa
stadsbyggnadskontoret i Géteborg. Mari har erfarenhet som bestéllare av ljusdesign
och undervisning i nattstadsplanering. Utifran véra olika yrkeserfarenheter och
kompetenser har vi pé varsitt hall uppméarksammat brister och mojligheter i dagens
planering och gestaltning av utemiljoer nér det d&r morkt ute. Mari etablerade
begreppet nattstadsplanering ar 2010. Darefter har Mari och Clara gemensamt
utforskat begreppets innebord och hur detta perspektiv péd stadsplaneringen kan
utformas och anvindas i Sverige.

Arbetet med denna studie har finansierats av Bertil och Britt Svenssons stiftelse for
belysningsteknik.

Studien har genomforts 1 samarbete med Chalmers tekniska hogskola. Monica Billger
har gett oss akademisk handledning. Monica &r professor vid Arkitekturens teori och
metod, Institutionen for Arkitektur och samhéllsbyggnadsteknik, Chalmers tekniska
hogskola och forskar kring visualisering med fokus pa upplevelsen av ljus och farg.

Studien har utforts under en lang period, vilket beror pd att analyser och rapportskriv-
ning har utforts vid sidan av vara ordinarie uppdrag. Véar bedomning ar att analys-
underlaget och véra resultat, reflektioner och slutsatser &r fortsatt aktuella. I de fall
nya forutsittningar for kommunernas nattstadsplanering tillkommit under rapport-
tiden, har vi kommenterat detta i rapporten.

Vi vill tacka Svenssons stiftelse, Monica Billger, Chalmers och alla de som vi har
kontaktat under arbetets gang, for era vardefulla bidrag och att ni har gjort det mojligt
att genomfora denna studie.

Vi hoppas att resultatet av denna studie bidrar till att nattstadsplanering etableras i
Sverige, och att vi far fortsatta mojligheter att bidra till det genom forskning och
utveckling pa olika sétt.

Goteborg, september 2020
Clara Frankel
Mari Tastare
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1 Inledning

1.1 Syfte

Syftet med denna studie &r att utifran plan- och bygglagens 6vergripande syften,
undersoka hur planeringen i1 Sverige hanterar de sirskilda forutsattningar som rader
nér det saknas dagsljus. Studien syftar ocks4 till att utifrén resultatet av studien och
vara gemensamma erfarenheter som praktiserande arkitekter, formulera forslag pa
atgdrder som frémjar en planering som beaktar situationer utan dagsljus och som
innebdr att belysning kan utgdra en integrerad del i samhéllsplaneringen 1 stort.

1.2 Mal

Det 6vergripande mélet med studien &r att hoja kvaliteten pa nattstadens gestaltning,
att starka skyddet for de allménna intressena enligt plan- och bygglagen, PBL, och att
sdkerstédlla medborgarnas rétt till insyn och paverkan demokratisk process i fragor om
nattstadens anvéndning och gestaltning.

1.3  Malgrupp

Malgruppen édr i forsta hand arkitekter, forskare och jurister vid utbildningsinstitu-
tioner som universitet och hogskolor samt statliga och kommunala myndigheter som
har ansvar for utformning och fysisk planering. Rapporten berdr dven privat praktis-
erande arkitektkontor och studenter inom arkitektur och ljusdesign.

1.4 Bakgrund

Initiativet till att gora en studie om forutséttningar for nattstadsplanering har tagits for
att vi i vara respektive professioner inom planering, arkitektur och ljusdesign har sett
bade utmaningar och mojligheter att inom ramen for dagens stadsplanering hantera
det faktum att livet i staden foréndras nar dagsljuset forsvinner, och att stadens offent-
liga miljoer far nya, helt egna karaktirer. Vi bedomde att adekvata metoder och
kompetens behover utvecklas for att hantera de specifika behov, virden och risker
som uppstar 1 stadsmiljoer nér det saknas dagsljus. Det dvergripande syftet med natt-
stadsplanering &r att bidra till ldngsiktigt héllbara och gestaltade livsmiljoer for alla
dygnets timmar.

Nattstadsplanering ska forstas som ett perspektiv pa stadsplanering déir de sérskilda
forutséttningar som rader utomhus nir det saknas dagsljus beaktas. Ordet ‘natt’ i
nattstadsplanering avser all tid nér det &r morkt ute. Utgdngspunkten &r att nattstads-
planering integrerar badde morker och ljus med planering av den fysiska miljon 1 vid
bemirkelse och att belysning hanteras som ett av de arkitektoniska verktyg som bidrar
till gestaltningen och anvéndningen av det offentliga rummet.

Vér utgdngspunkt har varit att nattstadsplanering baseras pa ett samspel mellan plan-
eringen av den fysiska miljons utformning, dess anvindning och dess ljussittning och
att nattstadsplanering bor, nir det 4r mdjligt och relevant, inga som en integrerad del 1
den ordinarie planeringen enligt PBL.
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1.5 Utblick i omviirld och forskning

Som grund for beddmning av det befintliga kunskapsldget har vi sokt forsknings-
artiklar och annan litteratur med relevans for nuldget och utvecklingen av nattstads-
planering i Sverige. Vi har inte funnit ndgon litteratur och forskning som har direkt
baring pa nattstadsplanering, som vi inte tidigare tagit del av i utbildning och praktik.
Déaremot kan vi konstatera att det finns en stor médngd litteratur inom belysning och
ljus, respektive arkitektur och stadsplanering, som sannolikt dr av vikt vid férdjup-
ningar, fortsatta analyser och forskning inom nattstadsplanering.

Nedanstdende omraden utgdr nigra exempel pa kopplingar mellan nattstadsplanering,
samhéllsutveckling och aktuell forskning som sétter behovet av nattstadsplanering i
en aktuell kontext. Smarta stdder och nattekonomi ar ytterligare exempel pa aktuella
dmnen som relaterar till utomhusbelysning och nattstadens utveckling, men som vi
inte utvecklar 1 denna rapport. Utblicken visar pa olika aspekter som paverkar upp-
levelsen och anvindningen av nattstaden, och att det i planeringen krdvs avvagningar
mellan olika, ibland motstaende, intressen som uppstar ndr ménniskor och djur har
olika behov av ljus och morker 1 olika situationer och miljder.

Arkitektur och kulturmiljo

Byggnader, stidder och landskap har en annan karaktar nér det 4r morkt, jAimfort med
hur de framstar 1 dagsljus - en nattkaraktir som medvetet kan gestaltas genom ett sam-
spel mellan belysning och den byggda miljon. I sin artikel ‘The gloomy city —
rethinking the relationship between light and dark’ uppmérksammar Edensor att trots
att modern utomhusbelysning genomgripande har férdndrat nattupplevelsen, har den
akademiska forskningen ndstan uteslutande fokuserat pa stadsbilden under dagen.
Edensor patalar att mojligheten att framhava utvalda arkitektoniska element med ljus i
staden krdver en mork omgivning och riskerar att ga forlorad vid alltfor stark eller
homogen belysning av staden. Han anser att morkrets mer positiva egenskaper har
forbigatts 1 stiderna och anger, hér lite forenklat, bakgrunden som att medeltida
betraktelser av morka omraden har satt fron som lett till en varaktig nyktofobi och en
negativ tolkning av morker som har forankrats genom det moderna regleringssystemet
och borgerliga virderingar. Edensor efterlyser ett mer sofistikerat forhallningssatt till
utomhusbelysning som vérnar morkret och som tar tillvara potentialen for gemensam-
het och intimitet som kan framjas i mdrkret, men ocksé estetiken och atmosfaren som
finns 1 morker och skugga, och lyfter strategiska ljusplaner som mojliga verktyg.
(Edensor, 2012).

Inom svensk forskning har Wanstrém Lindh undersokt hur utomhusbelys-ningens
ljusférdelning och ljuspunktsh6jd paverkar rumsupplevelsen och karaktéren av det
offentliga rummet. I sin avhandling ‘Light shapes spaces — experiences of distribution
of light and visual spacial boundaries’ efterlyser hon forskning och ljus-planering som
gynnar en varierad ljusmiljo och ljus pé vertikala ytor (Wanstrom Lindh, 2012).

I “‘Politik for gestaltad livsmiljo’ anges det nationella malet att ‘arkitektur, form och
design ska bidra till ett hdllbart, jimlikt och mindre segregerat samhélle med
omsorgsfullt gestaltade livsmiljoer, dér alla ges goda forutséttningar att paverka
utvecklingen av den offentliga miljon’. Trygghet, héllbara stader, arkitektonisk
kvalitet 1 offentliga rum, tillvaratagande av kulturhistoriska varden och inkluderande
gestaltningsprocesser ar exempel pé virdeord som lyfts fram. (Kulturdepartementet,
2018). Nattens sdrskilda forutsattningar och belysningens mojligheter nimns inte
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sdrskilt, men i betdnkandet (SOU 2015:88) framhalls att kommunerna kan ta fram ett
program eller en plan med syfte att tydliggéra kommunens ambitioner nir det giller
gestaltningen av livsmiljon, dar belysning och armaturer anges som exempel pa vad
som kan omfattas.

Trygghet och jimstilldhet

‘Nationella trygghetsundersokningen fran 2018’ visar att néstan 30% av befolkningen
under sena kvillar kdnner sig mycket eller ganska otrygga, eller helt avstér fran att ga
ut, 1 sitt eget bostadsomrade. Otryggheten dr ojamlikt fordelad beroende pa savil kon,
alder, socioekonomisk stédllning och geografiskt omrade. (Brottsforebyggande radet,
2018). Undvikande av platser pa grund av otrygghet innebér att manga offentliga rum
1 praktiken inte &r tillgéngliga for kvinnor ndr det &r morkt och att morkret kan ses
som en restriktion som minimerar kvinnors mgjlighet att rora sig fritt (Andersson,
2001). I ‘Plats for trygghet’ konstateras att den fysiska miljons och belysningens
utformning har betydelse for trygghetsupplevelsen nér det 4r morkt ute (Boverket,
2018). Det finns dven en etisk dimension av nattstadsplaneringen, som lyfts i ‘The
gloomy city — rethinking the relationship between light and dark’, dér Edensor
beskriver utomhusbelysning som ett sitt att strukturera och formulera hierarkier, makt
och status, som en integrerad del av véstviarldens modernitet, och ger exempel pé att
stadskédrnor, allt sedan offentlig belysning introducerades, har hogre ljuskvalitet
jamfort med ytterstadsomraden och landsbygd. En av slutsatserna som forfattaren drar
ar att belysningens potential dppnar mojligheter for en etisk generositet mot segrega-
tionen i det moderna samhéllet (Edensor, 2012).

Energianvindning och klimatpdverkan

Energieffektiv belysning anges ofta vara en mdjlighet for att minska energiforbruk-
ningen. I rapporten ‘Belysningsutmaningen - Redovisning uppdrag om en nationell
kraftsamling inom belysningsomradet’, uppskattas den totala elanvéindningen for
belysning i Sverige till ca 11 TWh under 2016. Elanvindningen f6r kommunal och
statlig vig- och gatubelysning uppskattas uppga till 0,6 TWh. Besparingspotentialen
for energieffektiv belysning uppskattas till ca 50%. Rapporten betonar att uppgifterna
ar forenade med osédkerhet. Det saknas uppskattningar for elanvéindningen for all
utomhusbelysning, som inkluderar belysning i anknytning till fastigheter. (Energi-
myndigheten, 2018).

Nattstadsplanering skulle d&ven kunna bidra minskad klimatpdverkan genom att bidra
till ett mer hallbart resande. I ‘Urban outdoor lighting — Pedestrian perception, evalua-
tion and behavior in the lit environment’ lyfts otillracklig belysning fram som ‘en
orsak till otrygghet, vilket 1 sin tur medfor att ménniskor undviker att ga i vissa
miljoer eller viljer bort att gd till fordel for andra transportmedel” (Rahm, 2019). Nar
biltrafiken ersétts av hallbara resor med kollektivtrafik, cykel och géng, far trygghet
och upplevelsevirden under morka timmar storre betydelse.

Hiilsa och viilbefinnande

Enligt rapporten ‘Samhaéllsplanering som stimulerar till fysisk aktivitet’ padverkas
mojligheten att vara fysiskt aktiv 1 vardagen av bebyggelsens struktur, innehall och
utformning — faktorer som i stor grad paverkas av den fysiska planeringen. (Boverket,
2012). I den svenska studien ‘Climatic barriers to soft-mobility in winter: Lulea,
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Sweden a case study’ konstateras att morker, efter regn och halka, dr det storsta
klimatrelaterade hindret for att gé ut under vinterhalvaret. For att 6ka rorligheten och
forbattra folkhélsan, efterlyser forskarna frén Luleé universitet att arkitekter och
planerare med ansvar for den byggda miljon i stérre utstrackning motverkar dessa
hinder i planeringen (Chapman, Larsson, Nilsson, Rizzo, 2017). I en uppfdljande
studie ‘Winter city urbanism: Enabling all year connectivity for soft mobility’ som
visar att rorelsemonster och strak skiljer sig beroende pé arstidsvixlingar, sno och is,
foreslar samma forskare nya planeringsverktyg, exempelvis ‘blagronvita’ strategiska
planer som inkluderar belysningens struktur, funktion och gestaltning (Chapman,
Larsson, Nilsson, Rizzo, 2019). Aven om belysning inte kan ersitta dagsljusets
attraktivitet och hilsobringande effekter &r det ett rimligt antagande fran vér sida att
en planerad och gestaltad nattstad kan bidra till mer utevistelse och fysisk aktivitet nar
det 4r morkt, under vinterhalvaret.

Det pagér dven internationell forskning och diskussion om huruvida och pa vilket sétt
som utomhusbelysning kan paverka det cirkadiska systemet och 0ka risken for olika
sjukdomar. Huruvida det finns fog for att utifrdn denna aspekt och med nuvarande
kunskap, stélla kvalitativa och kvantitativa krav, till exempel avseende ljusets farg-
temperatur och spektralfordelning, diskuteras bland annat i ‘Response to the 2016
AMA Report on LED Lighting’ (Rea, Figueiro, 2016).

Biologisk mangfald och ljusfororeningar

Manga djur &r nattaktiva och paverkas negativt av utomhusbelysning. 30% av alla
arter av ryggradsdjur och 60% av alla ryggradslosa djur, dédribland 50 % av alla
insektsarter, dr nattaktiva (Holker, Wolter, Perkin, 2010; Grubisic, 2018). Forskning
pagar for att utoka kunskapen om utomhusbelysningen negativa paverkan pa den
biologiska mangfalden, till exempel i ‘Insect declines and agroecosystems: does light
pollution matter’ som studerar utomhusbelysningens potentiella paverkan pa
minskningen av antalet flygande insekter (Grubisic, m fl, 2018,) och ‘Artificial light
at night as a new threat to pollination’ som studerar risk for minskad nattpollinering
pé grund av belysning (Knop, m fl, 2018,). Befintlig kunskap i &mnet finns, i en
nordisk kontext, sammanstilld i rapporten ‘LED-belysningens effekter pa djur och
natur med rekommendationer: Fokus pa nordiska forhallanden och kénsliga arter och
grupper. Calluna AB.” (Jagerbrand, 2018). De allminna rekommendationerna i
rapporten omfattar att begrénsa ljus i nya omrdden och att begrinsa omfattningen av
belysningens paverkan genom tidsanpassningar, reduktion i ljusflode/styrka och
anpassningar av ljusets vaglangdsfordelning. Rekommendationen dr dven att tillimpa
zonindelning 1 ljuspaverkade omraden 1 planeringen for att begriansa ljusfororeningar.

Ljusfororeningar i form av himlaglim, vilket &r det ljus som fastnar i atmosfaren,
minskar ocksd manniskors tillging till stjirnhimlen. I norrlandska naturmiljoer finns
ndgra av fa kvarvarande helt morka natthimlar i Vésteuropa, vilket illustreras i ‘The
new world atlas of artificial night sky brightness’. I studien illustreras &dven risken for
att ljusfororeningarna okar vid en 6vergéng till LED-ljuskéllor med kallvit fargtemp-
eratur. (Falchi, Duriscoe, Cinzano, Kyba, 2016).
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2 METOD

Rapporten baseras pé tre delstudier. Delstudie ‘Skandinavisk utblick av lagrum och
praxis’ dr genomford av Clara Fraenkel och Mari Tastare och behandlar planerings-
systemet 1 Sverige, med fokus pa ljusanordningar, samt gor en oversiktlig jimforelse
med Norge och Danmark. Delstudie ‘Nattstadsplanering i fysisk planering enligt
PBL’ dr genomford av Mari Tastare. Delstudie ‘Ljusplanering i belysningsprogram’
ar genomford av Clara Fraenkel. Rapporten sammanfattar de viktigaste resultaten fran
de tre delstudierna och dterger gemensamma reflektioner, slutsatser och forslag, som
baseras pa resultatet fran delstudierna och véra tidigare erfarenheter.

Metoderna som anvinds i delstudierna skiljer sig at pa grund av deras varierande
forutséttningar. Gemensamt dr dock att vi i respektive delstudie valt att studera kom-
muner som har varierande storlekar och en geografisk spridning i syfte att resultatet
ska bli sa relevant som mgjligt for s mdnga kommuner som mojligt. De storsta kom-
munerna Stockholm, Géteborg och Malmo har inte ingatt i studien eftersom de
bedomts ha sérskilda forutséttningar. For att materialet ska bygga pa sé uppriktiga
svar som mojligt, och fOr att resultatet ska lasas med fokus pa det generella och inte
pa det specifika, har allt analysmaterial i delstudierna ‘Nattstadsplanering 1 fysisk
planering enligt PBL’ och ‘Ljusplanering i belysningsprogram’ anonymiserats i
rapporten.

2.1  Delstudie - Skandinavisk utblick i lagrum och praxis

Syftet med delstudien har varit dels att ge en allmén orientering och inblick i hur
ljusanordningar ingar i den svenska PBL-lagstiftningen, dels att dversiktligt under-
sOka lagrum och praxis for ljusplanering i vara grannldnder Danmark och Norge.
Delstudien har genomforts genom instudering av relevanta lagtexter och nationella
vagledningar for ljusplanering och fysisk planering som funnits tillgdngliga pa inter-
net. For att begrinsa studien har annan relevant lagstiftning, sdsom miljobalken,
kulturmiljolagen och véglagen hanterats 1 1ag eller ingen utstrackning. Exempel pa
praktisk tillimpning av ljusplanering inom den fysiska planeringen i Danmark och
Norge har vi hittat genom sokningar pa internet pa ord som ‘belysning’ och ‘lys’
kopplat till terminologin for de olika planeringsnivaerna i respektive land. Studien gor
inte ansprak pa att ge en heltdckande bild, utan syftar till att ringa in mdjligheter for
fordjupningar i fortsatt arbete och ge stod till reflektioner, slutsatser och forslag.

2.2  Delstudie - Nattstadsplanering i fysisk planering och
bygglov

Syftet med delstudien har varit att undersoka vilka viarden som i fysisk planering och
bygglov anses viktiga att beakta avseende situationer utan dagsljus, inklusive vilka
begrepp som anvénds for att beskriva viarden med betydelse for nattstaden och som
kan vara relevanta att tillvarata och sikerstilla genom PBL.

Metoden har bestatt av en kombination av intervjuer med representanter for plan- och
bygglovsenheter och en genomlysning av planer och bygglov enligt PBL fran olika
kommuner. I studien har nio olika kommuner ingétt som varierar i storlek mellan
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ca 5 000-100 000 invénare. Tvd kommuner har <20 000 invanare, fyra kommuner har
20 000- 70 000 invénare och tre kommuner har >70 000 invanare. Tre av
kommunerna ingar dven i delstudien ‘Ljusplanering i belysningsprogram’.

Tio individuella intervjuer har genomforts med representanter fran de nio kommun-
ernas plan- och bygglovsenheter. I intervjuerna har vi fragat efter respondenternas
asikter och professionella erfarenheter. Fragorna beroér om och hur de séarskilda forut-
sattningar som rader dir det &r morkt, inklusive belysning, hanteras i den fysiska plan-
eringen, inklusive vilka vdrden som hanteras kopplat till situationer utan dagsljus.

Genomlysningen omfattar totalt tolv planer och bygglov enligt PBL som representerar
alla kommunala planeringsnivaer inklusive dversiktsplan, program for detaljplan,
detaljplan (med tillhdrande gestaltningsprogram) och bygglov. Handlingarna har
antagits mellan 2010 och 2015. Materialet har tillhandahéllits av sex av kommunerna
som ingétt i studien, i samband med intervjun. Ovriga tre kommuner bedomde att de
saknade relevant material. For att analysera pd vilket sdtt som nattens specifika
forutséttningar har hanterats i planerna och byggloven har ett urval av sékord anvénts.

2.3 Delstudie - Ljusplanering i belysningsprogram

Syftet med delstudien har varit att undersoka vilka metoder for ljusplanering som
tillimpas 1 belysningsprogram som omfattar storre omraden, inklusive hur de kopplar
till den fysiska planeringen enligt PBL och hur de hanterar olika virden med
betydelse for nattstaden och som kan vara relevanta att tillvarata och sékerstilla
genom PBL. Delstudien omfattar tolv kommuner inom vilka nio kommunomfattande
belysningsprogram och sju stadsdels-omfattande belysningsprogram har genomlysts.
Som komplement har enkéter skickats ut till nio av kommunerna, med fokus pé hur
belysningsprogrammen tillimpats i praktiken. De utvalda kommunerna varierar i
storlek mellan ca 2 000-250 000 invanare. En kommun har <20 000 invanare. Fem
kommuner har 20 000—70 000 invanare och sex kommuner har >70 000 invanare. Tre
av kommunerna ingér dven i delstudien ‘Nattstadsplanering 1 fysisk planering enligt
PBL’. Belysningsprogrammen har hittats genom sdkningar pa internet.

Delstudien omfattar en genomlysning av belysningsprogrammens bakgrund, mal

och syften, arbetsgrupper, demokratiska forankring och bendmningar. Belysnings-
programmens innehdll har analyserats genom att dela upp innehallet i kategorierna 1)
generell ljuskunskap och praxis, 2) inventeringar, beskrivningar och analyser,

3) platsspecifika och specifika forslag, 4) metod- och processbeskrivningar och 5)
hénvisning till lagstiftning och nationella vigledningar. I tilligg omfattar studien en
genomlysning av hur specifika aspekter som har betydelse for nattstaden har hant-
erats.
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3 Resultat och reflektioner

Detta avsnitt innehéller en sammanfattning av resultaten fran de tre delstudierna
tillsammans med véra personliga reflektioner. Resultat och reflektioner ligger till
grund for forslag som redovisas sist i rapporten.

3.1 Lagrum och praxis for ljusplanering inom fysisk
planering

Vi har ldst igenom relevanta lagar med tillhorande vdgledningar i Sverige i syfte att fa
en bild av lagstddet for ljusplanering inom ramen for den fysiska planeringen. Vi har
dven gjort en dversiktlig jamforelse med Danmark och Norge. Nedan foljer en
sammanfattning av resultatet.

3.1.1 Sverige

Den fysiska planeringen regleras i Sverige genom framst plan- och bygglagen (PBL
2010:900). Lagens 6vergripande syfte ar enligt PBL 1 kap. 1 § att ‘med hénsyn till
den enskilda méinniskans frihet, framja en samhillsutveckling med jdmlika och goda
sociala levnadsforhdllanden och en god och ldngsiktigt hallbar livsmiljo for manni-
skorna i dagens samhille och for kommande generationer’. Planeringsprocessen delas
in 1 regionplanering, oversiktsplanering, detaljplanering och bygglov.

Viigledningar

Det finns ingen samlad nationell vigledning om hur belysning och andra specifika
forutsdttningar som rader nér det saknas dagsljus kan och bor planeras inom ramen for
PBL.

PBL kunskapsbanken, som ges ut av Boverket, ger viss, men knapphéndig, vigled-
ning om ljusplanering kopplat till detaljplanering och bygglov.

‘Viégar och gators utformning’ (Trafikverket, 2020), ‘Vigbelysningshandboken’
(Trafikverket, 2014) och ‘Kommunal VGU-guide’ (Sveriges kommuner och
landsting, 2016), ger riktlinjer och viagledning om belysning av trafikmiljoer. I fraga
om ljusgestaltning hénvisar ‘Vagbelysningshandboken’ till ‘Nattens ljus’ (Sveriges
kommuner och landsting, 2005), som ger vdgledning om ljusplanering, men som inte
kopplar till planeringsprocessen enligt PBL.

Allmdéinna intressen i PBL

Enligt PBL 2 kap. 6 § omfattas ljusanordningar av de hidnsynskrav som innebér att
bebyggelse och byggnadsverk ska utformas och placeras pa den avsedda marken pa
ett sitt som &r 1dmpligt med hénsyn till allmédnna intressen. De allménna intressena
omfattar bland annat stads- och landskapsbilden, natur- och kulturvédrdena pa platsen,
intresset av en god helhetsverkan, skydd mot trafikolyckor, behovet av en god trafik-
miljo, hushéllning av energi och mojligheter for personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga att anvéinda omrédet. Ljusanordningar omfattas ocksa av PBL 2
kap. 9 § som innebaér att lokalisering, placering och utformning inte far ske sé att den
avsedda anvindningen kan medfora en sddan paverkan pa omgivningen att det
innebér fara for manniskors hilsa eller en betydande oldgenhet.
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Oversiktsplanering i PBL

Oversiktsplanen ir kommunens avsiktsforklaring om hur den fysiska miljén bor
anvindas, utvecklas och bevaras och ska ge végledning for detaljplanering och
bygglov. Oversiktsplanen kan kompletteras med en fordjupning av ett avgrinsat
omréde eller med ett tematiskt tilldgg. Till oversiktsplanen kan kommunen vélja att
knyta olika slags vigledningar. Oversiktsplanen #r vigledande, inte juridiskt bind-
ande, och foremél for samrad och granskning med bdde allménhet och berdérda
myndigheter.

Vi har inte hittat ndgon nationell vigledning om hur ljusanordningar och/eller dygns-
och arstidsvariationer kan eller bor hanteras i oversiktsplaner, inklusive fordjupade
eller tematiska tillagg.

Detaljplanering i PBL

Detaljplaner och omradesbestimmelser anvinds for att reglera anvéndning, bebyg-
gelse och byggnadsverk i geografiskt avgransade omraden. Bestimmelser i detaljplan
far inte vara mer detaljerade &n vad syftet med planen kriaver. I komplexa planerings-
situationer kan kommunen ta fram ett program for detaljplan som hanterar fragor som
ror helheten. Till grund f6r avvigningar i en detaljplan eller ett program for detaljplan
ligger ofta utredningar och inventeringar, varav vissa kan utgora bilagor till planen.
Detaljplaner och omradesbestimmelser &r oftast foremal for samrad och granskning
av berdrda och av myndigheter.

Som stdd for att i detaljplan bestimma anvéndningen och utformningen av allménna
platser anvinds bland annat egenskapsbestimmelser som kopplas till plankartan.
Nuvarande végledningar till PBL ger knapphindig véigledning om hur egenskaps-
bestimmelser kan tillimpas for belysning. I ‘PBL Kunskapsbanken, Planbestam-
melser for detaljplan’ (Boverket, 2018) anges att utformning av belysning av gator
och parkeringar kan regleras med egenskapsbestammelser, eftersom dylika funktioner
ingdr 1 anvindningen. ‘Boken om detaljplan och omradesbestimmelser’ (Boverket,
2002), som ger vigledning till en tidigare version av PBL, omfattar fler exempel om
hur egenskapsbestimmelser kan anvéndas for att reglera belysning.

Enligt PBL 4 kap. 12 § sa far kommunen i en detaljplan, om det finns sérskilda skal,
ange hogsta nivéer for stdrningar som orsakas av ljus.

Tillstand och tillsyn

I 9 kap. PBL anges vad som giller avseende bygglov, rivningslov och marklov m.m.
Plan- och byggforordningen, (PBF 2011:338), innehéller bestimmelser om till&dmp-
ningen av plan- och bygglagen. Enligt PBF 6 kap. 3a § s kravs det bygglov for att
sétta upp, flytta eller védsentligt &ndra en ljusanordning, inom ett omrdde som omfattas
av detaljplan, forutsatt att den avsedda anvéndningen av ljusanordningen kan ha
betydande inverkan pa omgivningen eller att ljusanordningen placeras pa eller i
anslutning till en sddan byggnad eller inom ett saidant bebyggelseomrade som avses i
PBL 8 kap. 13 §, vilket innebér att den &r sarskilt vardefullt fran historisk, kultur-
historisk, miljomaissig eller konstnérlig synpunkt. Enligt PBF 6 kap. 4 och 4a §§, far
kommunen 1 en detaljplan eller i omradesbestimmelser dven bestimma omfattningen
av kraven pa bygglov for ljusanordningar, genom att antingen utdka eller minska
bygglovsplikten.
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I bygglovsprocessen provas ljusanordningar mot kraven i PBL, mot eventuella
bestimmelser som anges i detaljplan eller omradesbestimmelser och mot relevant
vigledande underlag i 6versiktsplaner med tillhdrande program och tillagg.

Lagstiftningen om lovplikt for ljusanordningar fortydligades under 2017 genom en
forordning om dndring i1 plan- och byggforordningen (2017:102). Tidigare version av
plan- och byggforordningen angav enbart att det krdvdes bygglov for att sétta upp,
flytta eller vasentligt 4ndra en ljusanordning inom planlagt omréde. Enligt ‘PBL
kunskapsbanken, Bygglov for ljusanordningar’ (Boverket, 2017) &r begreppet
ljusanordning inte definierat i plan- och bygglagstiftningen, och det saknas
fortydliganden om vad som avses med att ljusanordningens avsedda anvdndning har
betydande inverkan pa omgivningen. Enligt réttspraxis till tidigare lagstiftning
framkommer att gatubelysning och belysning av motionsspér inte har ansetts omfattas
av lovplikten. Med lovpliktig ljusanordning avsigs en mer betydande anordning med
stark ljuseffekt, till exempel stralkastare (RA 1993 ref 81).

Kommunernas byggnadsndmnder har tillsynsansvar for att bevaka att ljusanordningar
haller de utformningskrav och tekniska egenskaper som bygglovet angivit. Byggnads-
ndmnden kan besluta om foreldgganden och forbud for att astadkomma rattelse. Till-
synsansvaret omfattar dven att bygglovsfria ljusanordningar uppfyller lagkrav.

I syfte att skydda virdefulla kultur- och naturmiljder kan det, med stod av miljobalken
(1998:808) och kulturmiljélagen (1988:950), krdvas tillstand fran ldnsstyrelsen for att
sdtta upp ljusanordningar inom skyddade omréden eller bebyggelse. Enligt ‘PBL
kunskapsbanken, Bygglov for ljusanordningar’ (Boverket, 2017), kan det kravas
strandskyddsdispens om en ljusanordning sétts upp inom ett omradde som omfattas av
strandskydd enligt miljobalken, 4&ven om atgdrden inte dr bygglovspliktig.

Reflektion

Det finns, enligt var bedomning, lagstod for att inkludera belysning 1 bade vigledande
och reglerande planer och bygglov enligt PBL. Lagstddet behdver dock utredas, for-
tydligas och kommuniceras for att vara relevant och tillimpbart i planeringen.
Eftersom reglerande planer och bygglov behover ta stod 1 vdgledande planer,
utredningar och program, ser vi ett behov av att metoder for ljusplanering utvecklas
pa alla planeringsnivaer. P4 motsvarande sitt ser vi behov av tydligare vigledning for
hur miljébalken och kulturmiljélagen kan och bor tillimpas kopplat till ljusplanering,
inte minst med tanke pd ny kunskap om belysningens pdverkan pa ménniskors hélsa
och livsforutsittningar for nattaktiva djur.

3.1.2 Danmark

Den fysiska planeringen styrs i Danmark av planloven (LBK nr 287) och byggeloven
(LBK nr 1178). Planeringsnivierna omfattar regionplanering (regional udviklings-
plan), 6versiktsplanering (kommuneplan med tilleeg), detaljplanering (lokalplan) och
tillstand (byggetilladelse och landzonetilladelse). I dansk fysisk planering delas alla
landomraden upp i tre zoner; byzoner, sommerstugezoner och landszoner, och for
dessa giller olika bestimmelser.
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Viigledningar

Danska myndigheter har tagit fram vigledningen ‘Lys over land — om brug af uden-
dars belysning’ (Skov- og Naturstyrelsen, Miljeministeriet, 2002), som beskriver hur
ljusplanering kan ingd i de olika planeringsnivaerna inom fysisk planering. Vagled-
ningen syftar sérskilt till att begrdnsa ljusfororeningar. Danska myndigheter har ocksa
tagit fram ‘Héndbog for kommunernes vej- og byrumsbelysning’ som bland annat ger
rdd om hur kommunala belysningsplaner bor utformas.

Regionplanering

Vigledningen ‘Lys over land’ anger att regionala udviklingsplaner, som tas fram av
danska ‘amter’ skulle kunna behandla fragor om ‘ljuspolitik’.

Oversiktsplanering

Oversiktsplanering sker i Danmark genom ‘kommuneplaner’, vilka kan kompletteras
med tilligg som behandlar ett tematiskt &mne eller en geografiskt avgriansad del av
kommunen. Till skillnad frén de svenska oversiktsplanerna innehaller de danska
kommuneplanerna bdde vigledande och juridiskt bindande riktlinjer. Végledningen
‘Lys over land’ foreslar att kommuner som ett frivilligt tema i kommuneplaner, eller
som tilligg, behandlar fragor om ldmplig eller onskad ‘ljuspolitik’. Vi har dven hittat
exempel inom dansk dversiktsplanering dar riktlinjer for ljusmiljon inkluderas 1 kom-
muneplanens beskrivningar av olika omrédens arkitektoniska virden och utveckling.

Detaljplanering

Den danska planloven &r tydlig med att detaljplaner far anviandas for att ge bestdm-
melser om belysningens utformning dar ménniskor ror sig pa végar, gator, platser och
strdk. Handboken ‘Lys over land’ anger att danska lokalplaner ofta innehaller
bestimmelser om belysning. Detta bekriftas av vara sokningar pa internet, dar vi
hittat flera exempel pa bestimmelser om belysningens utformning i lokalplan, till
exempel avseende ljuspunktshéjder och enhetliga armaturer.

‘Vejledning om lokalplanlaegning’ tydliggor att kommunen 1 lokalplaner far ge
detaljerade bestimmelser om utformningen av fasader och skyltar, inklusive skylt-
belysning. Vigledningen ndmner att denna typ av bestimmelser kan ingé 1 lokalplaner
for ett sdrskilt omrade eller 1 ‘temalokalplaner’ som sarskilt behandlar fasader och
skyltar. Temalokalplaner ger mojlighet till kompletterande bestammelser inom ett
visst ‘tema’ for ett omrdde som omfattas av flera gillande lokalplaner, utan att ersitta
dem som helhet. Annan belysning pa byggnader én skyltbelysning ndmns inte 1
véigledningen. Temalokalplaner om skyltar och fasader som vi hittat genom sokningar
pa internet omfattar dock ofta riktlinjer for fasadbelysning.

Tillstand och tillsyn

Tillstandsgivningen i den danska plan- och bygglagstiftningen éar uppdelad i plan-
lovens ‘landzonetilladelse’ och byggelovens ‘byggetilladelse’. Landzonetilladelsen
tillampas enbart i landszoner, och &dr foremal for samrad med berdrda. Enligt ‘Lys
over land’ krévs landzonetilladelse for belysningsanlédggningar vid sportplatser. I vira
internetsokningar har vi hittat manga exempel pa landzonetilladelser for belysning av
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till exempel ridanldggningar och bollplaner. Exemplen omfattar bade att belysning
helt avstyrks och att tillstindet for belysningen kopplas till vissa tider pa dygnet.

Enligt byggeloven har kommunen mojlighet att stdlla krav pa yttre utformning i sam-
band med bygglovsprovning, i syfte att uppna en god helhetsverkan i forhallande till
omgivningen. ‘Lys over land’ anger att kommunen i detta sammanhang dven kan
stélla krav pa belysningen. Byggeloven anger ocksa att skyltning och ljusinstallationer
inte fir vara oldmpliga eller vanprydande i férhallande till omgivningen, och att
kommunen med hjélp av forbud eller foreldigganden har mojlighet att se till att
bestimmelsen uppfylls.

Enligt ‘Lys over land’ finns dven mdjligheten att reglera belysning genom servitut,
som kan innehalla restriktioner eller forbud mot belysning pa en fastighet. Servitut far
inte vara planstridiga, vilket innebér att en lokalplan kan upphiva servitut. Servitut
kan delas upp 1 ‘privatretlige rettigheder’ som ar servitut som avtalats mellan enskilda
fastighetsigare och ‘offentligretlige rettigheder’ som &r servitut frin myndigheter,
sasom en ‘fredning’ av en byggnad.

Reflektion

Danmark har sedan lang tid tillbaka en nationell vigledning som lyfter mdjligheten
till ljusplanering inom den ordinarie fysiska planeringsprocessen, med fokus pa
ljusféroreningar. Vigledningens inriktning visar att danska myndigheter tidigt
uppmairksammat problemet med ljusféroreningar, och visar samtidigt pa 16sningar
genom att lyfta fram mojligheten att reglera mot storande ljus.

Den danska lagstiftningen ar tydlig med att belysningens utformning kan regleras i
detaljplaner. Eftersom reglering av belysning i detaljplanering verkar vara vanligt
forekommande, dr danska lokalplaner intressanta att studera djupare, som underlag for
att utveckla anviindningen av egenskapsbestimmelser for belysning i Sverige. Aven
om den mojligheten inte finns 1 den svenska lagstiftningen, finner vi de tematiska
detaljplanerna intressanta, eftersom de ger mdjlighet att reglera enskilda fragor i
befintliga miljoer dér det finns flera, 1 6vrigt géllande, detaljplaner.

Den danska tillimpningen av landzonetilladelser anser vi bor studeras vidare, som
underlag for att eventuellt utveckla den svenska bygglovsplikten for ljusanordningar.

Det dr ocksé intressant att studera vidare hur servitut 1 praktisk tillaimpning anvands
for att reglera belysning.

3.1.3 Norge

Den fysiska planeringen styrs av plan- och bygningsloven (LOV-2008-06-27-71).
Planeringsnivaerna omfattar regionplanering (regionalplan), 6versiktsplanering
(kommuneplan, inklusive kommunedelplan och temaplan), detaljplanering (regul-
eringsplan genom omradesregulering och detaljregulering), samt tillstdnd (bygge-
tillatelse, som dr mgjligt att dela in 1 ‘rammetillatelse’ och ‘igangsettingstillatelse’).

Viigledningar

Norska myndigheter har tagit fram vigledningen ‘Lys pa stedet — utendersbelysning i
byer og tettsteder’ (Miljeverndepartementet, Samferdelsdepartementet, Kommunal-
och regionaldepartementet, 2012). Handboken innehéller 6vergripande kunskaper om
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belysningens betydelse och samhéllsnytta, generella riktlinjer for olika typmiljoer,
basfakta om ljusteknik och goda exempel. Vigledningen anger att den norska plan-
och bygglagstiftningen dr ett bra verktyg for att faststilla mél och strategier for belys-
ning och att ett forhallningssitt till belysning bor ingé 1 alla planeringsnivaer fran
regionplanering till detaljprojektering.

Oversiktsplanering

Oversiktsplanering sker i Norge genom ‘kommuneplaner’ som kan kompletteras med
tematiska eller geografiska tilligg. Kommuneplaner bestér av en védgledande ‘sam-
funnsdel’ och en ‘arealdel’ med juridiskt bindande plankarta, planbeskrivning och
bestimmelser. Vigledningen ‘Lys pd stedet’ anger att belysningsfrdgor kan integreras
1 den Oversiktliga planeringen pé olika sétt, till exempel som en relevant aspekt 1
tematiska eller geografiska kommunedelplaner. Vigledningen ndmner ocksa att de
riktlinjer som ménga kommuner tar fram till kommuneplanen, skulle kunna omfatta
principer for ljusplanering.

Detaljplanering

Detaljplanering sker i Norge i juridiskt bindande ‘reguleringsplaner’, antingen i form
av ‘omradesregulering’ eller ‘detaljregulering’. ‘Lys pa stedet’ ndmner att reguler-
ingsplaner kan anvéndas for att stélla krav pa belysningens utformning och placering
samt pa att belysningen redovisas, till exempel genom belysningsplaner. Genom inter-
netsokningar har vi hittat exempel pd bestimmelser i omradesregulering om att pafolj-
ande tillstdndsansokningar ska redovisa utomhusbelysningen. Vi har dven hittat
bestimmelser i detaljregulering som syftar till att begrinsa storande belysning.

Tillstand och tillsyn

Det kan finnas krav pa att belysningens utformning redovisas i bygglovsansokningar.
‘Lys pa stedet’ skriver att utomhusbelysning i begransad omfattning normalt inte
omfattas av ‘seknadsplikt etter plan- og bygningsloven’, men att belysningen maste
halla sig inom ramarna for bestimmelser som finns i aktuella lagar, planer och fore-
skrifter, till exempel plan- och bygglagstiftningens generella krav om god arkitekt-
onisk utformning och universell utformning. Kommunen kan ge foreligganden om att
avldgsna belysning som inte uppfyller kraven.

Reflektion

Norge har en nationell vigledning for utomhusbelysning i tatorter. Att handboken har
tre ministrar och regeringsdepartement som avsandare, ser vi som ett uttryck for att
utomhusbelysning betraktas som en viktig aspekt som berdr manga delar av samhills-
utvecklingen. Detaljeringsgraden i handboken kan 1 stora delar jamforas med det
generella innehdll som finns 1 ménga svenska kommunomfattande belysnings-
program. Vi gor reflektionen att en nationell vigledning har potential att samla ménga
fragor om belysning som dr aterkommande i de flesta kommuner.

Eftersom den norska lagstiftningen innefattar mdjligheten att 1 detaljplaneringen stélla
krav pd att redovisa belysningen i kommande tillstdndsérenden, kan praktiska tillamp-
ningar vara intressanta att studera i kommande arbete, 1 syfte att utveckla redo-
visningsmetoder for detaljplaner och bygglov i Sverige.
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3.2  Nattstadsplanering i PBL-planering och bygglov

Vi har intervjuat representanter inom de utvalda kommunerna och analyserat planer
och bygglov enligt PBL, som de har tillhandahallit. Syftet med studien var att
undersdka hur de specifika forutséttningar som rider nér det &r morkt ute behandlas 1
planering och bygglov enligt PBL. Utifran resultatet reflekterar vi 6ver hur planering
for [jusséttning och morker pé offentliga platser skulle kunna behandlas i den
ordinarie planeringen enligt PBL.

I intervjuerna framkommer att de forutséttningar som rader utan dagsljus beaktas i
planeringen pé ett generellt plan, frimst avseende trygghet och gestaltning. I plan-
handlingarna redovisas dock sillan vilka analyser som genomforts. Det dr ocksa
mindre vanligt att man i planhandlingarna redovisar specifika forslag som dr kopplade
till de sirskilda forutsittningar som rader nér det dr mork respektive ljust ute.
Exempelvis beror de analyserade planerna och byggloven sillan gestaltning av
belysning. En forklaring till att fragor om belysning och morker inte far genomslag i
planhandlingarna kan, enligt intervjusvaren, vara att det forekommer olika tolkningar
av lagen avseende vilka juridiska mojligheter som finns for att stélla krav pa
belysning 1 6versiktsplan, detaljplan, program och bygglov.

Nattstadsplanering generellt

Intervjuerna med kommunernas representanter visar att:

e Forutsittningarna for den kommunala fysiska planeringen enligt PBL skiljer
sig mycket at beroende pa kommunernas ldge, storlek och bebyggelsetrycket
pa orten. Planeringsaktiviteten dr mycket 1ag pd nagra orter, och mycket hog
pa andra.

e Kommunerna hanterar frdgor om ljus och morker till vardags i stads-
planeringen d4ven om det inte styrs i strategiska beslut eller dokument.
Exempelvis har man det i dtanke vid lokalisering av bebyggelse sé att strik
blir aktiverade och befolkade.

e Kopplat till belysning i offentliga miljéer anges de viktigaste planerings-
aspekterna vara trygghet, blindning, hinsyn till kulturmiljé samt principer for
gestaltning. Nagon lyfter fram dven andra aspekter som man menar har béring
pa belysning, sa som néringslivspolitik och turism.

Nattstadsplanering i oversiktsplan och program for detaljplan

Intervjuerna med kommunernas representanter och vér analys av planeringsdokument
pa overgripande nivé (6versiktsplan och program for detaljplan) visar att:

e Nagra av de intervjuade ansag att dversiktsplan med fordjupningar och tillégg,
samt program for detaljplan ar [dmpliga planformer for att pa en 6vergripande
niva planera for nattstaden, inklusive planering av ljusséttning. Flera sdg
fordelar med att kommunen lagger fast strategier och principer pa dvergrip-
ande niva och anger rekommendationer for kommande, mer platsspecifik
planering, sdsom detaljplaner och bygglov (eventuellt menar man dven belys-
ningsplaner). Fordelen skulle ocksé vara att man med stdd av oversiktsplan
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och program kan l4dgga fast och konkretisera dvergripande riktlinjer i de mer
detaljerade plannivéerna, enligt PBL-processen.

De fragor avseende belysning som de intervjuade ansag viktigt att ange
rekommendationer for rorde frimst att undvika bldndning, framhéva skala och
oka tryggheten vid viktiga strdk och malpunkter. Aven jamstilldhet och andra
sociala hallbarhetsaspekter samt energifrdgor ansags viktigt att hantera
avseende ljussittning och situationer utan dagsljus.

De analyserade planeringsdokumenten pa dvergripande niva innehaller flera
exempel pa hur principiella stillningstaganden och rekommendationer for
belysning kan se ut. Exempel som férekommer &r att undvika belysning av ett
specifikt kénsligt vattendrag samt rekommendationer om hélsa och sékerhet
sasom att belysningen ska ha bra fargétergivning och anpassas till fotgdngares
och cyklisters skala och behov.

Nattstadsplanering i detaljplan och bygglov

Intervjuerna med kommunernas representanter och var analys av detaljplaner,
inklusive tillhorande gestaltningsprogram, och bygglov visar att:

14

Samtliga intervjuade anser att detaljplan dr ett bra verktyg for att hantera de
mer detaljerade och specifika forutsdttningar som rader nér det dr savél ljust,
som morkt ute. De uttrycker att de fragor som &r relevanta generellt sett ingar
vid behov i planeringen.

Cirka hélften av de intervjuade uppger att kommunen anvinder detaljplan som
verktyg for att hantera gestaltningsfragor som paverkar olika miljéer nér det
saknas dagsljus, sasom fasadfarger och belysning. De reglerar dock sillan eller
aldrig krav pa utformning av, eller tillstand for, belysning pé plankartan.

De flesta av de intervjuade anser att det ar [dmpligt att hantera principer for
belysning i gestaltningsprogram, kvalitetsprogram och liknande som kan
utgora underlag till, eller fortydligande av, detaljplan, program samt 6versikts-
plan. De menar att man i gestaltningsprogram och liknande kan fordjupa
gestaltnings- och kvalitetsfragor och konkretisera avsikter och forslag bade
avseende generella fragor for situationer utan dagsljus, och avseende plats-
specifika gestaltningsprinciper for belysning.

I de analyserade detaljplanerna och byggloven dr det vanligt att principer for
arkitektur och gestaltning regleras for att hantera kultur- och naturmiljoer,
visuella samband, 6kad trygghet och liknande. Beskrivningen av foreslagen
arkitektur och gestaltning stélls dock séllan i relation till belysning,
dygnsvariationer, morker och ljus. Belysning berdrs enbart i vissa av de
detaljplaner vi har studerat.

Bland de intervjuade rader det delade meningar om det gér att reglera utform-
ningen av belysning i detaljplan och bygglov. Det rader ocksd delade mening-
ar om det hade varit 6nskviért, eller ej, att kunna reglera utformning av belys-

ning i detaljplan och bygglov. En stdndpunkt 4r att det inte gér att i detaljplan
eller oversiktsplan stilla krav pd bygglovsplikt, eller krav 1 bygglov for belys-
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ning, pd grund av att det saknas stod i befintliga lagrum enligt PBL. Ett annat
argument som framkommer &r att detaljplanens formella status &r att reglera
lampligheten att bebygga ett omrade, och att belysning inte kan anses ha
avgorande betydelse for denna lamplighetsprovning. En annan standpunkt ar
att mojligheten finns att reglera utformningen av belysning, och att det gar att
stilla formella krav pé bygglovsplikt under forutséttning att det bedoms
relevant for den specifika planeringssituationen. Exempel pa detaljplaner och
bygglov fran dessa kommuner visar hur belysning hanteras med stod av
gestaltningsprogram och/eller versiktsplanering och program. Bland annat
beskrivs onskad armatur for allmidnbelysning av vissa gator, entrétorg och
platsbildningar, samt att god fargatergivning och neutral temperatur ska
anvéndas tillsammans med effektbelysning pa vissa platser.

De planhandlingar som har analyserats saknar hdnvisning till andra lagrum &n
PBL.

Av vad som framgar av dokumentationen av underlag till de analyserade
detaljplanerna och byggloven anvénds belysningsprogram eller motsvarande
séllan som underlag vid den fysiska planeringen enligt PBL.

Metoder for genomforande

Intervjuerna med kommunernas representanter visar att:

Genomforandefragor kopplade till detaljplan och bygglov regleras enligt de
intervjuade ofta i olika typer av avtal eller andra dverenskommelser mellan
kommun och exploator. Fordelning av kostnader for belysning av allmén och
enskild plats anges som exempel pé fragor som kan regleras i avtalen, om det
beddms visentligt for planens genomforande.

De flesta som vi har intervjuat anser att om kommunen vill komma 6verens
med en exploatdr om en sérskild gestaltning av belysningen dr det lamplig att
dven avtala om det 1 exploateringsavtal eller liknande, men pépekar att det
kréaver i s fall att kommunen har patalat ett tydligt behov av det, till exempel
via planhandlingar eller gestaltningsprogram.

Reflektion

Vi drar slutsatsen att det finns en generell kunskap om de férutséttningar och behov
som réader 1 staden nér det saknas dagsljus, och att nattstadsplanering utdvas pa olika
sétt 1 de kommuner som ingatt i studien. Vart ssmmantagna intryck dr dock att den
fysiska planeringen i huvudsak dr dygnsneutral. Det &r sa att séga varken dag eller
natt 1 planhandlingar enligt PBL. Detta intryck baseras pa att det &r ovanligt, &ven om
det forekommer, att fysisk planering inkluderar forslag till arkitektur och gestaltning
av belysning av offentliga miljoer eller andra fragor som kan kopplas till de sarskilda
forut-séttningar som rader nér det ar mork respektive ljust ute.

Vi menar att nattstadsplanering, inklusive belysning, hade varit relevant att beakta och
gestalta konkret 1 flera av de studerade planerna. Exempelvis hade det varit relevant
att analysera och redovisa principer for vilken typ av ljussittning som kommunen
anser bidrar till trygghet och visuell komfort for gaende vid vissa strak och mal-
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punkter. Det hade varit sdrskilt relevant i de fall det framgar att trygghet &r ett tydligt
mal med planeringen.

Det ar dirfor intressant att konstatera att de flesta som vi har intervjuat ser mdojligheter
att nattstadsplanera enligt PBL. Liksom dessa anser vi att gestaltningsprogram som
knyts till en plan enligt PBL (6versiktsplan, program och detaljplan) ar ett lampligt
verktyg for att hantera specifika fragor om belysning och trygghet. Vi anser att for
nattstaden, savél som for dagstaden, har 6versiktsplan och program for detaljplan stor
potential att utgdra stod for mer detaljerad planering.

Att bygglovsplikten for ljusanordningar tillimpas i 1ag utstrackning 6verensstimmer
med vara erfarenheter. Vi har i olika sammanhang iakttagit att det finns en stor varia-
tion 1 tolkning och tilldampning av lagrummen enligt PBL mellan olika kommuner.
Viéra erfarenheter visar att vissa kommuner, sdsom Stockholms kommun, tillimpar
bygglovsplikt for fasadbelysning inom virdefulla miljéer, medan andra kommuner
inte tillampar bygglovsplikten pd samma sitt. Kommunernas olika tillimpning av
lovplikten bekriftas 1 Boverkets rapport 2014:5 ‘Uppdraget att utreda undantag fran
bygglovsplikten for skyltar och ljusanordningar’ (Boverket, 2014) dér det konstateras
att kommunerna gor mer eller mindre egna tolkningar av vad som omfattas av lov-
plikten. Vi menar att det inte kan anses tillfredsstéllande att kommunerna gor sé olika
tolkningar av mojligheterna att tillimpa lagrummen i PBL.

Under 2017 (det vill sidga efter att vara intervjuer genomforts och efter att de analys-
erade handlingarna har tagits fram) har regeringen genom en éndringsférordning till
plan- och byggforordningen (SFS 2017:102) 1 viss mén fortydligat lagrummet
gillande lovplikten for ljusanordningar. Vi anser att regelverket trots fortydligandena
om lovplikten fortfarande ar otillrackliga. Vi tror samtidigt att fortydligandena
framdver kan leda till fler &renden dér ljusanordningar ska provas i bygglov, och att
behovet av planeringsunderlag som ger stdd till tillstdndsprévningen ddrmed kommer
att oka.

3.3 Nattstadsplanering i belysningsprogram

Vi har analyserat ett urval av belysningsprogram och skickat ut enkéter till nagra
representanter fran arbetsgrupperna. Aven intervjuerna med representanter fran plan-
och bygglovsenheter har till viss del berdrt belysningsprogram. Syftet har varit att
undersoka hur belysningsprogrammen utformas, anviands och vilken stéllning de har
som planeringsunderlag. Resultatet tyder pa att mdnga kommuner ser behov av att
planera belysning ver storre omrdden i belysningsprogram, eller likvardigt.

Belysningsprogrammen saknar generellt sett formell status inom kommunens
planering. En stor andel av innehallet i programmen dr av generell karaktir och de
saknar en gemensam terminologi. Olika bendmningar sdsom belysningsprogram, ljus-
plan, mm, kan inte kopplas till planens innehall eller detaljeringsgrad.

Vi kan dven konstatera att belysningsprogrammen inte hanterar mojligheten att
fordndra ljusmiljon genom planering och gestaltning av den fysiska miljon, d4 detta
gors 1 den fysiska planeringen enligt PBL.
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Belysningsprogram generellt

Intervjuerna med kommunernas representanter och vér analys av belysningsprogram
visar att:

e Nistan samtliga av de vi har intervjuat bedomer att deras respektive kommun
har, eller avser att ta fram, en plan, policy eller program for ljussittning. Ett
par av dessa dr kommunomfattande program med fordjupningar for vissa
omriden medan dvriga behandlar enskilda miljoer.

e Mgjligheten att fordndra ljusmiljon genom att omgestalta den fysiska miljon
omfattas i mycket lag eller ingen utstrackning.

Kopplingar till fysisk planering och relevant lagstiftning

Vér analys av belysningsprogram och enkédtundersokningen visar att:

e Belysningsprogrammen inte anges vara knutna till planer enligt PBL, och
saknar dirmed formell status i planeringen.

e Endryg tredjedel av de analyserade belysningsprogrammen anges ha till-
kommit som en del i genomforandet av kommunens oversiktsplan, stads-
byggnadsvision eller stadsmiljoprogram.

o Ett av belysningsprogrammen anger att det syftar till att utgéra underlag for
kravformuleringar for belysning i detaljplaner och exploateringsavtal. I enkat-
svaren har ungefér hilften av respondenterna svarat att belysningsprogrammen
1 nagon utstrackning har gett underlag till genomférandeavtal eller planer och
bygglov enligt PBL.

e Det forekommer i enstaka fall att belysningsprogrammen anger att fasad-
belysning ar bygglovspliktigt. Annan hdnvisning till plan- och bygglagstift-
ningen forekommer inte. Hanvisningar till lagrum eller nationell vdgledning 1
belysningsprogrammen géller i huvudsak rekommendationer i olika versioner
av ‘Vigar och gators utformning’ och bestimmelser som kopplar till EU:s
ekodesigndirektiv som géller ekodesignkrav pa ljuskillor och armaturer for
véigbelysning (Forordning 245-2009).

Innehall

Intervjuerna med kommunernas representanter och vér analys av belysningsprogram
visar att:

e Belysningsprogrammens syften och mal beskrivs relativt samstammigt. Mélet
ar ofta att belysningen ska skapa attraktivitet, karaktir, identitet, trygghet,
orienterbarhet och sdkerhet samt att energiférbrukningen ska minska. Syftet &r
ofta att ge vigledning till kommande program och/eller projektering av
belysning och att bidra till samsyn och dialog. Syftet dr ibland ocksa att
formedla grundldggande ljuskunskap.

e Alla utom ett av de kommunomfattande belysningsprogrammen, och en dryg
fjdrdedel av de stadsdelsomfattande programmen, omfattar avsnitt om visuella
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och tekniska ljusbegrepp och en allmén orientering kring seende och
information om olika slags ljuskéllor. De kommunomfattande belysnings-
programmen bestér till stor del av generell ljuskunskap och riktlinjer for
‘typmiljoer’.

De analyserade belysningsprogrammen fokuserar sitt innehall pa belysning i
huvudorten. Mindre tatorter, landsbygd och naturomraden behandlas i liten,
eller ingen utstrackning.

Nagon av de intervjuade tjdnsteméannen ansdg att ljusplaner ska hantera
tekniska frdgor, sdsom armaturval.

Terminologi och detaljeringsnivd

Var analys av belysningsprogram visar att:

Det saknas en konsekvent och gemensam terminologi, bade gillande
dokumentens bendmningar och med vilken detaljeringsgrad som forslagen
redovisas.

Riktlinjerna i de kommunomfattande belysningsprogrammen ér ofta pa en
generell niva. Det ar vanligt att redovisningsnivan for belysning av byggnader,
broar, trdd och konstverk ar att de bor belysas, men inte Aur. Redovisnings-
nivan for gatubelysning ger ofta forslag pa hur belysningen ska utforas med
hjilp av métbara, kvantitativa riktlinjer for belysningsstyrka, luminans,
fargtemperatur, fargatergivning och stolphgjder.

Riktlinjerna 1 de stadsdelsomfattande belysningsprogrammen &r ofta mer
platsspecifika, men redovisningsnivan varierar mellan de olika programmen.
Redovisningsnivan for belysning av byggnader, broar, trdd och konstverk ar
ofta att de bor belysas, eller ger riktlinjer for hur belysningen ska utformas
med hjélp av omaitbara, kvalitativa riktlinjer som anger vilken karaktér eller
upplevelse som efterstriavas. Det dr vanligt att redovisningsnivan for
gatubelysning utgors av riktlinjer som beskriver Aur belysningen ska utforas
med hjélp av riktlinjer for ljusriktning, placering och typ av armatur.

Majoriteten av de kommunomfattande belysningsprogrammen och knappt
hélften av de stadsdelsomfattande belysningsprogrammen omfattar forslag pa
namngivna armaturer. I de kommunomfattande belysningsprogrammen
foreslds namngivna armaturer till typmiljoer, medan de stadsdelsomfattande
programmen ger forslag pd namngivna armaturer for geografiskt definierade
platser. Enkétsvaren tyder pa att de namngivna armaturforslagen anvénds i
hog utstrackning. En respondent har svarat att armaturforslagen endast anviants
1 viss utstrickning eftersom ‘de foreslagna armaturerna ar redan foraldrade’.

Reflektion

Vi tolkar resultatet som att det finns ett stort behov av kommun- och stadsdelsomfatt-
ande program som hanterar stadsmiljons gestaltning nér det saknas dagsljus. Vi
bedomer att belysningsprogram fyller ett viktigt syfte, kanske framfor allt for plan-
eringssituationer dir det inte gér eller dr lampligt att inkludera ljusplaneringen inom
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den ordinarie PBL—planeringen, exempelvis for befintliga miljoer som inte ska
omdanas 1 Ovrigt.

Den stora variationen av nomenklatur och detaljeringsgrad i de analyserade belys-
ningsprogrammen bekréftar vara egna erfarenheter. Variationen skapar en otydlighet
som for med sig en enligt var mening allvarlig problematik. Som savél bestéllare, som
konsult, har vi erfarenheter av att diskussioner om belysningsprogrammets omfatt-
ning, detaljeringsgrad och bendmning upptar stora resurser, bdde i uppdragets inled-
ande skeden, och nédr det ska antas i beslutande instans. Att belysningsprogram ofta
tas fram av externa konsulter och att kommuner som offentliga bestéllare lyder under
lagen om offentlig upphandling dkar behovet av tydliga forfragningsunderlag-

Att ménga belysningsprogram innehaller stor del generella fakta om ljus och belys-
ning, som inte utgar ifrdn de specifika forutsittningarna pa platsen, riskerar enligt oss
att urholka syftet med ljusplaneringen. Vi bedomer ocksa att det faktum att en
kommun tar fram generellt grundmaterial som i princip skulle kunna tillimpas i
vilken kommun som helst 1 landet medfor ett ineffektivt resursanvdndande. Vi anser
att resursanvéndningen dr mer effektiv om belysningsprogram anpassas till den
enskilda kommunens och planeringssituationens forutsittningar och behov, och att
generellt kunskapshdjande grundmaterial om nattstadsplanering och ljusséttning
tillhandahélls till kommunerna fran statlig och regional niva.

Vi bedomer att det finns ett stort behov av tydliggérande av begrepp och en gemen-
sam nomenklatur for ljusplanering, och att det finns ett stort behov av 6kad kunskap
om belysningsplanering for att 6ka bestidllarkompetensen 1 kommunerna.

Vi anser att kopplingen mellan planeringen av belysning i belysningsprogram och
planeringen av den fysiska miljon oftare borde vara starkare &dn vad vi kan se att den
ar 1 praktiken idag. Det vore exempelvis intressant att utforska om kommunomfatt-
ande belysningsprogram kan utgora tematiskt tillagg till 6versiktsplanen, eller knytas
till de gestaltningsprogram som utarbetas till vissa PBL-planer. Belysningsprogram
borde ocksé i hogre utstrackning dn vad vara studier visar, kunna utgora bilagor till
kommunala eller regionala arkitekturpolicys och visioner. Genom att tydliggora
relationen mellan riktlinjer for belysning och andra kommunala stéllningstaganden i
oversiktsplan, arkitekturpolicy eller liknande, kan dessutom en tydlig struktur for
olika beslut uppnas.

3.4 Hantering av allménna intressen

Kommunen har i planprocessen ett sarskilt ansvar att vérna och utveckla de allminna
intressena som ndmns 1 PBL:s andra kapitel. Vi har studerat hur de allménna intres-
sen, som vi menar dr relevanta for nattstadsplanering, har hanterats de belysnings-
program och de planer och bygglov enligt PBL, som ingatt i studien. De allminna
intressen som vi menar dr mest relevanta for nattstaden &r arkitektur och kulturmiljo,
naturmiljo, hélsa, trygghet, tillgédnglighet, energi och trafikmiljo. I studien har vi
studerat om, och 1 sa fall hur, virden kopplat till de allménna intressena har hanterats
under de specifika forutsdttningar som rader vid situationer utan dagsljus. Baserat pa
vara tidigare erfarenheter planeras belysning ofta kopplat till trafikmilj6é och energi-
anvindning. Darfor har vi valt att i studien sdrskilt uppmérksamma hanteringen av
arkitektur och kulturmilj6, naturmilj6, hélsa och trygghet.
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Resultatet tyder pa att det kan saknas metoder for hur belysning kopplat till allménna
intressen bor analyseras och hanteras i planeringen. Det skulle kunna innebéra att
dagens planering, generellt sett, ger svagt konkret stod for hur hansyn till allménna
intressen ska beaktas pé en specifik plats nér det saknas dagsljus.

3.4.1 Arkitektur och kulturmiljo

Var analys av PBL-planer och belysningsprogram visar att:

20

I de PBL-planer som vi har analyserat forekommer det att man redovisar
belysningsforslag kopplat till forslag om arkitektur och gestaltning i ovrigt.
Dessa forslag dr kopplade till specifika platser med konkreta gestaltnings-
principer som beskriver vad man 6nskar uppna med ljussittningen. Nar
belysning redovisas i gestaltningsforslagen, gors det dock oftast i generella
ordalag, exempelvis att belysningens utformning dr viktigt att beakta.

Vi har inte funnit ndgon text i de plan- och bygglovhandlingarna som vi har
analyserat, som beskriver risker med att belysning inte tar hénsyn till
kulturvarden, till exempel genom fargat ljus eller ljus som forvranger
proportioner och liknande.

Vi har inte funnit ndgon text i de plan- och bygglovhandlingarna som vi har
analyserat, som beskriver risker med belysning 1 viardefulla kulturmiljoer,
sasom risken med att belysning inte tar hansyn till kulturvirden.

Samtliga analyserade belysningsprogram tar pa ndgot sitt upp belysning
kopplat till kulturvédrden. De flesta belysningsprogram anger generella
riktlinjer om att belysningen bor ta hdnsyn till eller lyfta fram kulturvirden.
Ungefidr hilften av programmen anger exempel pa byggnader eller omraden
med sirskilda kulturvérden, tillsammans med platsspecifika riktlinjer for hur
eller att de ska belysas. Beskrivning av kulturvirdet i sig saknas dock generellt
sett. Bara i ett belysningsprogram anges att belysningen ska ta hénsyn till
karaktérsbeskrivningar och inventeringar i kommunens kulturmiljoprogram.

Alla utom ett belysningsprogram hanterar fasadbelysning pa en generell niva.
Det vanligaste &r att man genom fasadbelysning vill framhéva landmérken och
malpunkter for att underlitta orienteringsformagan men ocksa for att lyfta
fram kulturmiljoer. Ungefér hélften av belysningsprogrammen ger exempel pa
byggnader som bor fasadbelysas och i ett par enstaka fall ges konkreta forslag
pa hur. Det forekommer i enstaka fall att de stadsdelsomfattande belysnings-
programmen redovisar en komplett sammanstéllning 6ver vilka byggnader
som far eller bor fasadbelysas.

En bedomning av behovet av tillstdndsprovning av belysning kopplat till
skydd av kulturvdrden, inklusive riksintressen och byggnadsminnen saknas i
de analyserade belysningsprogrammen. Inte 1 nagot belysningsprogram
hinvisas direkt till miljobalken, kulturmiljélagen eller plan- och bygglagen,
men tvad av belysningsprogrammen anger att fasadbelysning dr bygglovs-
pliktigt.
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e Specialistkompetens inom kulturmilj6 finns inte namngivna som deltagare i
ndgon av belysningsprogrammens arbetsgrupper. Eftersom programmen
generellt sett inte varit pa samrad har de heller inte granskats av sakkunniga 1
kulturmiljé inom kommunen eller pé lansstyrelsen.

Reflektion

Orden arkitektur och gestaltning ndmns inte i PBL. Istillet anvinds begrepp som
‘hinsyn till stads- och landskapsbild’, ‘hdnsyn till natur- och kulturvédrden’ och ‘god
farg-, form- och materialverkan’. PBL 2 kap. 6 § anger att ‘vid planldggning, i
drenden om bygglov och vid dtgédrder som inte kréver lov enligt denna lag ska
bebyggelse och byggnadsverk utformas och placeras pa den avsedda marken pa ett
sétt som dr lampligt med hénsyn 1. till stads- och landskapsbilden och till natur- och
kulturvérden pé platsen och intresset av en god helhetsverkan, (...). Forsta stycket
géller ocksé 1 fraga om skyltar och ljusanordningar.’

PBF 6 kap. 3a § anger, sedan dndringen 2017, att det ‘i omraden som omfattas av
detaljplan krivs det bygglov for att sitta upp, flytta eller vésentligt dndra en ljus-
anordning om 1. den avsedda anvdndningen av anordningen har betydande inverkan
pa omgivningen, eller 2. ljusanordningen placeras pé eller i anslutning till en sddan
byggnad eller inom ett sddant bebyggelseomrade som avses i 8 kap. 13 § plan- och
bygglagen (2010:900). Férordning (2017:102).

Viér erfarenhet dr att beskrivningar av kulturviardena kopplat till dagsljus och morker
eller belysning séllan eller aldrig beskrivs 1 kulturmiljoprogram eller beskrivningar av
riksintressen. Eftersom beskrivningar av kulturvirden under moérka timmar dven
saknas 1 PBL-planer och belysningsprogram formodar vi att dagens planering ger ett
otillrdckligt stod for tillstindsprovning och for hur belysningen ska ta hdnsyn till
kulturvérden och stads- och landskapsbilden.

Eftersom flera virdefulla kultur- och naturmiljéer stracker sig 6ver kommungranserna
beddmer vi att det 1 manga fall ar relevant att samordna ljusplaneringen 6ver
kommungrinserna. I den danska végledningen ‘Lys over land — om brug av udenders
belysning’ (Skov- og Naturstyrelsen, Miljeministeriet, 2002) anges att tematiska
planer for belysning kan goras inom dansk regionplanering. I Boverkets rapport
‘Underlag till nationell arkitekturpolicy’ (Boverket, 2017) lyfts regional samverkan
fram som en framgéngsfaktor.

3.4.2 Negativ paverkan pa hilsa och naturmiljo

Vér analys av PBL-planer och belysningsprogram visar att:

e Risken for negativ miljopaverkan till foljd av ljusséttning dr en frdga som
sdllan behandlas i PBL-planer. Det forekommer i ett fall att risker och forslag
till atgérder anges for att motverka overbelysning av en kénslig marin biotop.

e Ett av de analyserade byggloven avser ett 6verklagande pa grund av oro for
storningar for starkt ljus fran en idrottsanldggning i ndrheten av bostads-
bebyggelse. I de domar och beslut som hor till drendet hanteras risker for
negativa effekter pd méinniskors hilsa och vilbefinnande, kopplat till belys-
ningen.
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e [ de analyserade belysningsprogrammen behandlas risken for storande ljus
huvudsakligen pé en generell niva och med likartade, generella riktlinjer.
Exempel pa risker som tas upp dr att belysning kan orsaka ljusféroreningar
genom uppatriktat ljus, att belysning kan orsaka storningar genom att lysa in i
bostdder samt att belysning kan ha en negativ paverkan pa den biologiska
mangfalden.

e Det forekommer 1 ett fatal fall att de analyserade belysningsprogram anger
platsspecifika forslag for att undvika storande ljus, ljusféroreningar och
paverkan pé den biologiska méngfalden. I ett program uppges att kommunen
har 6nskemal om ‘mdrka’ omraden néra tétorten for att uppleva norrsken, men
definierar inte vilka geografiska omraden som omfattas eller hur skyddet ska
ske.

e Inget belysningsprogram hédnvisar till kommunens naturmiljoprogram eller till
oversiktsplanens beskrivning av dessa fragor. Inte heller refereras till lagrum i
miljobalken, artskyddsforordningen eller plan- och bygglagen for skydd av
naturvdrden. Tva belysningsprogram hanvisar till geografiskt specificerade
Natura 2000-omraden, varav ett anger specifika forslag for belysningen.

e [ de kommunomfattande belysningsprogrammen fokuseras innehéllet pa
huvudorten medan naturmiljoé och landsbygd hanteras i 14g, eller ingen
utstrackning.

e Specialistkompetens inom naturmiljé finns inte namngivna som deltagare i
nagon av belysningsprogrammens arbetsgrupper. Eftersom programmen inte
varit pad samrad har de heller inte granskats av sakkunniga i naturmilj6é inom
kommunen eller pd lansstyrelsen.

Reflektion

I PBL 2 kap. 6 § anges att det vid planldggning, i 4renden om bygglov och vid &tgérd-
er som inte kraver lov, ska ljusanordningar utformas och placeras pa den avsedda
marken pa ett sétt som ar ldmpligt med hénsyn till landskapsbilden och naturvirden
pa platsen. PBF 6 kap. 3a § anger, sedan dndringen 2017, att ljusanordningar ar
bygglovspliktiga om de placeras inom detaljplanelagt omrade i virdefull miljo enligt
PBL 8 kap. 13 § eller dir de har en betydande paverkan pa omgivningen. Aven
miljobalken och artskyddsforordningen ger mojligheter att reglera belysningen i olika
typer av skyddade omraden.

Vér erfarenhet dr att beskrivningar av naturvarden 1 PBL-planer, naturmiljoprogram
eller beskrivning av riksintressen sédllan omfattar beskrivningar av specifika forut-
sattningar som rader vid situationer utan dagsljus. Det skulle enligt var mening kunna
rora exempelvis upplevelsevirdet av en mork natthimmel eller hur biotoper och
enskilda arter bor skyddas fran storande belysning. Var beddmning dr att dagens plan-
ering ger ett otillrdckligt stod for tillstindsprovning och for hur hénsyn till natur-
virden ska vigas mot andra allminna intressen, kopplat till situationer nér det ar
morkt ute, inte minst avseende ljusfororeningar. Vidare kan bygglovsplikten séllan
tillampas eftersom manga naturmiljéer inte omfattas av detaljplan.
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Vi noterar att inget av de belysningsprogram som ingétt i var analys innehéller
hanvisning till den internationella standarden mot stérande ljus ‘Guide on the
limitations of the effects of obtrusive light from outdoor lighting installations, CIE
150-2003’ (CIE, 2003), reviderad till ‘CIE 150-2017°, som inkluderar definitioner och
gransvarden for olika typer av ljusstorningar. Standarden bygger pa ett zonerings-
system av ljusmiljézoner med olika starkt omgivningsljus och olika hég anvandnings-
grad/aktivitetsniva under morka timmar. Standarden anvénds i flertalet miljocerti-
fieringssystem och 1 ljusplanering internationellt, och rekommenderas till exempel 1
‘A Guide to Urban Lighting Masterplanning, CIE, 234:2019’ (CIE, 2019), i
standarden ‘Ljus och belysning — Belysning av arbetsplatser — Del 2: Arbetsplatser
Utomhus’ (Svenska institutet for standarder, 2014) samt, kopplat till mgjligheten att
dela in omgivningsljuset 1 olika miljozoner, 1 ‘Rad for Végar och gators utformning’
(Trafikverket, Sveriges kommuner och landsting, 2020). I ‘Riktlinjer och forhall-
ningssétt for offentlig belysning 1 Nacka’ (Nacka kommun, 2017) har vi egen
erfarenhet av att dela in kommunen i olika ljusmilj6zoner for att ge platsspecifika
riktlinjer mot storande ljus.

Som kontrast till de generella riktlinjer mot ljusfororeningar som finns i de analys-
erade belysningsprogrammen, kan den franska lagstiftningen mot ljusféroreningar,
som triadde i kraft 1 januari 2020, lyftas fram. Lagstiftningen inkluderar bland annat
skarpa griansvérden for uppétriktat ljus, fairgtemperatur, installerat ljusflode och
slackningstider for viss belysning, bade exteriort och interiort.

3.43 Trygghet

Intervjuerna med kommunernas representanter och vér analys av PBL-planer och
belysningsprogram visar att:

e Det i princip samtliga intervjuer framkommer att man anser att trygghet ar en
av de viktigaste utgdngspunkterna for nattstadsplanering.

e Knappt hilften av de intervjuade ndmner att kommunen genomfor samverkan
med medborgare i trygghetsfragor, vanligen i form av sé kallade trygghets-
vandringar. En lika stor andel av belysningsprogrammen héanvisar till trygg-
hetsprojekt dar medborgare involverats for att identifiera otrygga platser.
Trygghetsvandringar férekommer ocksa som underlag i PBL-planeringen.

e [ de planhandlingar enligt PBL som har analyserats behandlas trygghet frek-
vent, till exempel utifrdn hur bebyggelsens skala kan upplevas, eller hur skylt-
fonsters orientering och entrétithet mot gata kan paverka upplevelsen av
ndrvaro 1 stadsmiljon.

e [ flera analyserade PBL-planer anges att belysning &r en viktig aspekt for
trygghet, till exempel vikten av att beakta belysning for orienteringsforméga
och tillgénglighet pa en plats, sdrskilt kopplat till gangtunnlar. Specifika
gestaltningsprinciper for belysningen anges dock séllan.

e [ alla belysningsprogram behandlas trygghet som en central fraga. De

kommunomfattande belysningsprogrammen tar fraimst upp trygghet pa en
generell nivd och med generella riktlinjer, ofta knutna till gdngtunnlar och
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parker. I princip alla stadsdelsomfattande belysningsprogram namnger otrygga
platser och ger platsspecifika forslag pa belysning for att minska otryggheten.

Reflektion

PBL 2 kap. 3 § anger att ‘planldggning enligt denna lag ska frimja (...) 2. en frn
social synpunkt god livsmilj6 som ér tillgdnglig och anvéndbar for alla
samhéllsgrupper’.

Vi menar att trygghet dr en grundldggande aspekt for att uppna en god, social livs-
miljo, sérskilt ndr det kommer till situationer utan dagsljus, &ven om ordet ‘trygghet’
inte finns med 1 lagtexten. Trygghetsundersdkningar, sdsom ‘Nationella trygghets-
undersokningen’ (BRA, 2019) visar att den upplevda otryggheten vanligen ir stdrst
under timmar utan dagsljus och att mdnga ménniskor, kvinnor mer d4n mén, begrénsas
av otrygghet dé de undviker att ga ut eller upplever ett obehag av att behova vistas
utomhus efter morkrets inbrott. Upplevelsen av trygghet dr samtidigt en omvittnat
komplex frdga som beror pa flera samverkande faktorer, varav ljusmiljon enbart &r en.
Enligt bland annat Boverkets rapporter om trygghet och jdmstalldhet i den fysiska
planeringen ar exempelvis nérvaron av andra manniskor den viktigaste faktorn for
upplevelsen av trygghet, 4ven om orienterbarhet, mojlighet till flyktvigar och
liknande inte ska forringas. Vi bedémer att planering for att motverka upplevd otrygg-
het i offentliga miljoer nir det saknas dagsljus maste inkludera analyser och planering
som hanterar hur anvindningen av det offentliga rummets fordndras under dygnet.

Eftersom vi ocksa genom var studie kan konstatera att dagens planering ofta hanterar
gestaltning av belysning separerat fran den fysiska planeringen i 6vrigt, anser vi att
det finns stort behov av att utveckla former for nattstadsplanering, som inkluderar
bade belysning och fysisk planering. Genom att integrera ljusplanering med fysisk
planering 1 6vrigt anser vi att storre mojlighet till helhetsperspektiv skapas. Nattstads-
planeringen bor exempelvis inbegripa analys och forslag till utformning av strak,
platser och mélpunkter som ar avsedda att anvandas och befolkas nér det 4r morkt,
med krav pa ljussittning av viss kvalitetet. Vi tror att det dr vigen framat for att skapa
forutséttningar for befolkade miljoer pa platser som maste fungera och upplevas
trygga, oavsett om det r ljust eller morkt ute.

Vi tror ocksé att det dr vardefullt att lra av de mdnniskor som anvinder stadsmiljon
for att ta reda pa behov och ldra om platsens specifika forutsattningar. Trygghets-
vandringar dr en metod som kan fungera i manga fall. Det finns dven andra metoder,
exempelvis polisens trygghetsméatningar och kommunspecifika analysmetoder. En
metod som vi finner utvecklingsbar i detta sammanhang &r Crime Prevention Through
Environmental Design (CPTED), som vi sett tilldimpas 1 andra ldnder for att
systematiskt hantera och forebygga brott genom arkitektur och stadsplanering.
Brottsforebyggande radet (BRA) definierar pa sin hemsida CPTED som en inriktning
av situationellt brottsférebyggande arbete, som handlar om hur fysiska miljoer kan
utformas for att forebygga brott och dka tryggheten i samhaéllet. Enligt Brottsfore-
byggande radets beskrivning bygger CPTED precis som Ovrig situationell prevention
pa att en specifik plats eller situation kan paverka en person att bega brott. Genom att
bygga pa ritt sétt, foretrddesvis genom att ha med dessa aspekter redan i planerings-
fasen, eller genom att fordndra den fysiska omgivningen via olika atgérder, kan man
forsvéra for potentiella garningspersoner och pa sé sitt forebygga brottslighet.
CPTED kan handla om till exempel arkitektur och byggande av bostadsomridden, men
ocksa om mindre forandringar sd som att skymmande buskage tas bort eller att
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belysningen forbittras pd en otrygg eller brottsdrabbad plats. Med tiden har CPTED
utvecklats till att &ven handla hur man gor platser attraktiva och hur man uppmuntrar
till ett positivt anvindande av det offentliga rummet.

3.4.4 Tillginglighet

Vér analys av PBL-planer och belysningsprogram visar att:

e Fysisk tillgidnglighet for personer med olika funktionsvariationer tas enbart
upp 1 enstaka planhandlingar enligt PBL. I en handling anges att krav pa
tillgédnglighet ska uppfyllas, men hdnvisningar till vilka krav saknas. I de fall
belysning hanteras i planhandlingarna finns inte ndgon koppling till krav pa
fysisk tillganglighet for personer med funktionshinder.

e [ belysningsprogrammen hanteras ljusets betydelse for tillgédngligheten pa en
generell nivd, sdsom att det finns ménniskor som har sérskilda behov av
belysning.

e [ alla belysningsprogram anges att blandning ska undvikas.

e Inget belysningsprogram hénvisar till lagrum eller allménna rad kopplat till
tillgénglighet for personer med funktionshinder.

Reflektion

PBL 2 kap. 6 § anger att ‘vid planldggning, i &renden om bygglov och vid atgérder
som inte kriaver lov enligt denna lag ska bebyggelse och byggnadsverk utformas och
placeras pé den avsedda marken pa ett sétt som ar lampligt med hénsyn till (...) 7.
mojligheter for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga att anvanda
omrédet, (...). Forsta stycket géller ocksa i frdga om skyltar och ljusanordningar.’

‘Boverkets foreskrifter och allménna rdd om tillginglighet pa allménna platser’ (BFS
2011:5 ALM 2) ger allmdnna rad for hur belysningen pa allmén plats ska utformas for
att vara tillgénglig for personer med funktionshinder, till exempel att fast belysning
inte ska vara blindande och att belysningen pa gédngytor och vid viktiga mélpunkter
ska vara sa utformad och ha sadan ljusstyrka att personer med nedsatt rorelse- och
orienteringsformaga kan anvédnda dessa.

Vi bedomer att det i storre utstrackning @n vad analysen visar borde vara relevant att
beakta och beskriva hur hénsyn till de allminna raden ska tillgodoses, i savil plan-
och bygglovhandlingar enligt PBL, som belysningsprogram. Det géller &ven kopplat
till nér tillgénglighet star i konflikt med andra allménna intressen, sisom energi-
anvindning och natur- och kulturvirden. Hur avvigningar ska goras i den enskilda
situationen bor hanteras och synliggoras i1 planeringen. For att balansera olika hén-
synskrav mot varandra anser vi att det behvs mer nationell vigledning.

3.4.5 Energianvindning

Vér analys av PBL-planer och belysningsprogram visar att:
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e [ de planer och bygglov enligt PBL som vi har analyserat férekommer
generella beskrivningar om energianvindning i syfte att ange en viljeriktning i
miljohdnseende. Inte ndgon av de analyserade planerna innehaller forslag till
konkreta atgérder for att styra belysningens energi- eller materialanvédndning.
Eventuell miljokonsekvensbeskrivning till planhandlingarna har dock inte
studerats.

e [ belysningsprogrammen anges energieffektivisering som en viktig aspekt.
Rekommendationer for att minska energianvindningen ar ofta av generell
karaktér, sdsom att anvinda energieffektiva ljuskallor, styrning av belysning,
att undvika ljusfororeningar och att planera belysningen vil. I de fall som
specifika riktlinjer forekommer avses troskelvirden for ljuskéllornas ljus-
utbyte.

e [ enstaka belysningsprogram hénvisas till kommunala miljémal och/eller
maétbara uppgifter pa belysningens befintliga energiforbrukning.

e Hilften av belysningsprogrammen hanvisar till bestimmelser som ingér i EU:s
ekodesignlagstiftning, 1 forsta hand avseende att kvicksilverlampan fasas ut,
och i andra hand géllande direktivets rekommendationer om att begrénsa
uppljus 1 gatuarmaturer.

e [ de flesta kommunomfattande belysningsprogrammen namns att livscykel-
analyser ar ett viktigt verktyg 1 den kommande belysningsplaneringen. Endast
1 ett av de stadsdelsomfattande programmen ndmns behovet av livscykel-
analyser.

Reflektion

PBL 2 kap. 6 § anger att ‘vid planldggning, i &renden om bygglov och vid atgérder
som inte kriaver lov enligt denna lag ska bebyggelse och byggnadsverk utformas och
placeras pé den avsedda marken pa ett sétt som ar lampligt med hénsyn till (...) 4.
behovet av hushallning med energi och vatten och av goda klimat- och hygien-
forhallanden, (...) Forsta stycket géller ocksd i frdga om skyltar och ljusanordningar.’

Teknikutvecklingen gér fort och darfor ser vi ingen anledning till att i planer som ska
leva 6ver tid ska inkludera exakta gransvérden for energieffektivitet. For att hantera
hela processen, fran planering till genomforande, ser vi dock ett behov av att utveckla
jamforelsetal som inte bara baseras pa den enskilda ljuskéllans och armaturens egen-
skaper, utan mer pa den totala energianvdndningen i stdrre omraden. Vi anser att det
behdvs utvecklade metoder for att mer platsspecifikt och holistiskt redovisa mél och
strategier for hur ljusplaneringen bidrar till minskad energianvandning och klimat-
paverkan, och hur avvigningar mot andra allménna intressen hanteras.

3.4.6 Trafikmiljo

Var analys av belysningsprogrammen visar att:

e Belysningens uppgift for att sdkerstélla en god, sdker och tydlig trafikmilj6 dr
ett centralt tema i alla belysningsprogram som vi har analyserat. I flera
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belysningsprogram betonas att belysningen ska prioriteras for de for
oskyddade trafikanterna.

e [ de flesta belysningsprogram hanteras enbart belysning i tétortens trafik-
miljoer. Belysning av végar och cykelstrak pd landsbygden, dér fragan om
belysning ska finnas eller inte dr aktuell, hanteras i lag utstrackning.

e Flera belysningsprogram anger att riktlinjer 1 VGU ska fo6ljas eller beaktas och
anger vilken belysningsklass som dr aktuell i olika trafikmiljoer.

Reflektion

PBL 2 kap. 6 § anger att ‘vid planldggning, i &renden om bygglov och vid atgérder
som inte kriaver lov enligt denna lag ska bebyggelse och byggnadsverk utformas och
placeras pé den avsedda marken pa ett sétt som ar lampligt med hédnsyn till (...) 2.
Skydd mot uppkomst och spridning av brand och mot trafikolyckor och andra olycks-
hindelser, (...) 6. Trafikforsorjning och behovet av en god trafikmiljo, (...). Forsta
stycket géller ocksa 1 frdga om skyltar och ljusanordningar.’

Viér erfarenhet r att olika aspekter pa trafikmiljo normalt sett hanteras i de flesta
planer och bygglov enligt PBL, men att belysning i form av krav eller nskemaél pa
ljusets egenskaper for trafikanter sidllan hanteras i dessa handlingar. Det dr oftast en
frdga som hanteras vid projektering for genomforande och byggande enligt planen/
bygglovet.

Vi noterar att flera belysningsprogram betonar att det dr de oskyddade trafikanterna
som man vill ska prioriteras. Bilismens krav pa trafiksédkerhet med hég och jamn
belysningsstyrka pa den horisontella vigytan har i manga decennier préglat ljusmiljon
1 tdtorterna. Belysningsprogrammens generella fokus pd oskyddade trafikanter, trygg-
het och upplevelser skulle kunna ses som ett forsok att uppnd en béttre balans dér
trafiksdkerheten ar en aspekt bland andra 1 stddernas ljusmiljéer. Vi anser att metoder
for ljusplanering for oskyddade trafikanter och stadsmiljoer behdver utvecklas for att
bli mer tredimensionell och vidgas till att omfatta d&ven byggd och obebyggd miljo
langs med trafikytorna. Detta &r sdrskilt angeléget ndr planeringen 1 stort stéller om
mot att skapa stadsmiljéer som prioriterar andra trafikslag dn bilen.

Eftersom riktlinjerna i VGU ér vigledande for kommuner anser vi att det kan vara
relevant att i den kommunala planeringen enligt PBL ange om och var VGU ska eller
bor tilldmpas, eller om andra generella vigledande krav pa ljusets kvalitet ska stéllas
for olika miljoer.

Eftersom riktlinjer i VGU ér obligatoriska pa statliga végar, dr dess riktlinjer avgor-
ande for belysning pa landsbygden dér Trafikverket dr vighallare for manga végar. |
bebyggda omraden i landsbygdsmiljo, dér belysning inte behovs ur trafiksdkerhets-
synpunkt, kan det uppsté diskussion om att belysa vigar utifrdn andra aspekter, sdésom
trygghet och trivsel. Vi menar att det dr relevant att inkludera fragor om belysta och
obelysta végar och cykelvigar pa landsbygden i 6versiktlig planering som &r féremal
for samrad med savil boende som myndigheter.
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3.5 Samverkan, ansvar och inflytande

Kommunernas forutséttningar for fysisk planering varierar stort i landet, beroende pa
storlek, organisation, resurser och bebyggelsetryck. Var studie tyder pa att samverkan
pa olika nivaer anses ha avgorande betydelse for hur framgangsrik nattstadsplanering
kan bedrivas, oavsett kommunernas olikheter.

I resultatet ser vi att medborgare och andra aktorer sdsom lénsstyrelsen har liten eller
ingen mojlighet att formellt paverka ljusplaneringen, och ddrmed hur den offentliga
miljon gestaltas for morka timmar. Detta kan sannolikt delvis forklaras av att det inte
finns ndgon tydlig struktur for hur belysningsprogram ska utarbetas, eller nagon kom-
munal, politisk instans som ansvarar for beslut gillande gestaltning av ljusmiljder.
Detta vill vi jamfora med fysisk planering enligt PBL, som &r en provning som inne-
bar myndighetsutdvning och dar medborgare, myndigheter och andra intressenter ges
mojlighet till insyn och att 1dmna synpunkter pa ett séatt som foreskrivs i lagen. Oftast
ges mojlighet till insyn vid tv4 tillfillen under planprocessen, bendmnt samrad och
granskning eller utstéllning beroende pa planform.

Vi kan 1 vér studie ocksé se att samverkan med externa aktorer som fastighetsdgare,
néringsliv och medborgare anses vara viktig 1 fragor som ror ljusséttning, framfor allt
1 vissa stadsmiljder, och att olika typer av samverkansmodeller forekommer.

3.5.1 Samverkan inom kommunen

Intervjuerna med kommunernas representanter tyder pa att:

e Det oftast ar representanter for tekniska sektorer som &r ansvariga for belys-
ningsrelaterade projekt, oavsett om planeringen utgar fran PBL-planering eller
ljusplanering. Anledningen uppges i intervjuerna vara att den tekniska sektorn
ofta har den nédvéndiga kompetensen inom belysning, och/eller dr dgare av
belysnings- och trafikanldggningar.

e Samverkan mellan forvaltningar ar vanlig vid planering och bygglov enligt
PBL. Vilka samverkansparter som agerar varierar beroende pa projekts art och
kommunens organisation. Ngon av de intervjuade lyfter vikten av samverkan
med det lokala brottsforebyggande radet for 6kad trygghet pa sérskilt utpekade
platser.

Vér analys av belysningsprogram visar att:

e Sammansittningen av de kommunala arbetsgrupperna, som redovisas 1
belysningsprogrammen, visar att framtagandet av belysningsprogram vanligen
sker genom ett samarbete mellan tekniska och planerande enheter, men att de
tekniska enheterna dr representerade i storre utstrackning. De planerande
forvaltningarna ar ofta, men inte alltid, representerade och/eller remitterande 1
de tekniska forvaltningarnas arbete med att utarbeta kommunens belysnings-
program. Specialister inom kultur- och naturmiljé och trygghet anges inte inga
1 ndgon av arbetsgrupperna.
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e Det dr vanligt att en ljusdesigner (eller motsvarande kompetens) fran konsult-
foretag anlitas for att, tillsammans med den kommunala arbetsgruppen, ta fram
belysningsprogram.

Reflektion

Resultatet tyder pa att det framst dr de tekniska kontoren (exempelvis med uppdrag
om trafik- och anldggningsfragor) som ansvarar for den kommunala ljusplaneringen
och att samverkan med planerande forvaltningar ar vanlig. Samverkan med andra
specialistkompetenser dn arkitekter, sdsom antikvarier och miljovetare, saknas dock
enligt var studie.

Vi ser risker med att enbart de tekniska kontorens kompetenser inom belysning
huvudsakligen ansvarar for kommunens ljusplanering, eftersom det kan leda till att de
frdgor som ska hanteras genom PBL-planering, och som ofta en planerande forvalt-
ning ansvarar for, inte hanteras i tillrickligt hog utstrickning; exempelvis de allmidnna
intressena enligt PBL. Tankbara konsekvenser ér vidare att mojligheterna att sam-
ordna belysningen med den fysiska utformningen minskar, vilket vi menar &r en
forutséttning for en framgangsrik nattstadsplanering.

En annan risk som uppstar om samverkan mellan olika kompetenser &r i obalans, ar
att belysningens tekniska egenskaper kan fa ett storre utrymme i gestaltningsfor-
slagen, dn belysningens kvalitativa egenskaper och roll i gestaltningsfragor. Oftast
finns ansvaret for den slutliga avvigningen mellan olika gestaltningsfragor pa den
forvaltning som ansvarar for PBL-planeringen, och ansvaret for gator och belysning
pa en annan forvaltning eller bolag. Detta kan fa konsekvenser vid val och prioritering
av olika belysningskvaliteter, iven om ménga kommuner har kompetens inom gestalt-
ning ocksa pa de tekniska kontoren.

Vi anser att ljusplanering bor integreras i PBL-planeringen i hdgre grad, pa olika
detaljeringsnivéer, och att ansvarsfordelningen i planeringsprocessen for ljusplaner-
ingen behover vara tydlig.

3.5.2 Beslut, samriad och inflytande

Intervjuerna med kommunernas representanter visar att:

e Manga fragor och synpunkter som inkommer vid samrad och utstéllning ror
det offentliga rummet i stort och att det darfor bedoms vara ett viktigt ett
tillfalle for planerare att himta in synpunkter och kunskap fran medborgare
och andra myndigheter. Inte minst betonas kunskap om otrygga, morka platser
och strdk, samt bristfalligt belysta eller underhéllna omréden.

e Vikten och vérdet av myndighetsrelaterad samverkan enligt PBL betonas av
de flesta intervjuade.

e Vikten av dialog med medborgare i planeringsprocesser betonas i intervjuerna.

Nagra genomfor medborgarsamverkan i form av trygghetsvandringar eller
dylikt 1 syfte att identifiera otrygga platser.
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e Samverkan mellan kommun och externa aktorer i fragor om belysning
forekommer 1 flera olika former, till exempel géllande julbelysning.

Vér analys av belysningsprogram visar att:

e De analyserade belysningsprogrammen har antagits/godkénts av olika
beslutsfattande politiska instanser (kommunfullméktige, kommunstyrelse,
teknisk ndmnd och byggnadsndmnd).

e Medborgare har haft ringa formell mdjlighet att paverka innehallet i program-
men. Ett av belysningsprogrammen anger att medborgarsamverkan ingér i
arbetet med att skapa en god ljusmiljo. Detta belysningsprogram anges ha varit
pa samrdd fore antagande, men 1 vilken form och med vilka samridet genom-
forts anges inte. Ett annat belysningsprogram betonar att medborgare ska fa
mojlighet att fa insyn och paverka belysningen genom att ljusplanering ska
ingd i kommunens detaljplaneprocesser.

e Majoriteten av belysningsprogrammen lyfter vikten av att samverka med
fastighetsigare, i forsta hand géllande fasadbelysning.

Reflektion

Vi konstaterar att ljusséttning och nattstadsplanering berér ménga; invanare, sakégare,
staten, turister, med flera. Ansvarsfragan kompliceras av att det &r manga aktorer
involverade vid skapandet av de offentliga rummen. Upplevelsen av ljusmiljon i det
offentliga rummet baseras pa all belysning fran kommunala, privata, regionala och
statliga belysningsanldggningar, i kombination med den fysiska gestaltningen. Om de
olika aktorernas belysning inte samverkar finns risk for visuellt roriga miljoer som
forsvérar orienterbarheten och okar otryggheten, férvanskar stads- och landskaps-
bilden och 6kar energiférbrukningen genom Overbelysning — oavsett om enskilda
belysningsanldggningar dr utformade med hinsyn till dessa intressen. Vi anser darfor
att det dr darfor positivt att betydelsen av extern samverkan lyfts fram i1 det material vi
undersokt.

Inom ramen for PBL finns krav pa insyn i de formella processerna for framtagande av
oversiktsplaner och detaljplaner genom att samrad hélls, forslagen stélls ut och syn-
punkter frin exempelvis medborgare, sakdgare, staten (genom lénsstyrelsen) och
foretag samlas in och behandlas. Syftet dr att forbittra beslutsunderlaget och att ge
berdrda majlighet att yttra sig 6ver planernas utformning. Lénsstyrelsen har en viktig
roll 1 detta system, genom att bevaka vissa angeldgna allméinna intressen. PBL och
kommunallagen reglerar vidare vilka politiska instanser som har rétt att anta planerna.
Vi noterar att forslag pd belysningens utformning séllan blir féremal for insyn och
dialog dé gestaltningsforslagen i de PBL-planer vi har studerat enbart undantagsvis
specifikt hanterar olika tider pa dygnet, och att belysningsprogram sillan ar foremal
for granskning och samrdd med myndigheter och medborgare.

Vér bedomning dr att medborgares mdjlighet att formellt paverka planeringen av den
offentliga miljons anvéndning nér det 4r mdrkt, och ljusmiljons utformning, ar
begrinsad idag. Konsekvensen blir sannolikt att beslutsunderlagen blir otillrdackliga
ndr medborgarnas, lansstyrelsers och privata aktorers kunskap inte tas tillvara och att
medborgare inte far sin demokratiska ritt till insyn, framst i fragor som ror belysning.
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Vi tror att en mer strukturerad besluts- och samverkansprocess behovs for ljusplaner-
ing 1 Sverige. Dessutom behdver metoder for att redovisa analyser och planerings-
underlag utarbetas, som tydligare beskriver vilken helhetsmiljé som kommunen
efterstravar for olika offentliga miljoer och strak nir dagsljus saknas. For att dialoger
med intressenter ska fungera stélls hoga krav pd att planforslag presenteras pa ett
begripligt sdtt. Myndigheter, medborgare, politiker och tjanstemén och andra aktorer
ska kunna forstd vad ett planforslag innebdr. Nir det géller forslag till ljusséttning av
offentliga miljoer, oavsett om de hanteras inom ramen for PBL eller 1 belysnings-
program, dr vért intryck att de idag &r allt for allmént beskrivna, eller allt for tekniskt
formulerade, for att kunna utgora ett relevant underlag for diskussion och beslut. Vi
anser darfor att metodutveckling for hur nattstadsplanering kan komma till uttryck i
planer och program ir lika angeldget som att strukturer for beslut och insyn etableras.

3.6 Kunskapsliget

Intervjuerna med kommunernas representanter visar att:

e Knappt hilften av de intervjuade anser att nuvarande kunskapsniva ér lag, och
att den bor hojas generellt sett hos flera yrkesgrupper. De anser ocksé att idag
prioriteras tekniska parametrar 1 for stor utstrackning i ljusplaneringen.

e Samtliga utom en av de tillfrigade representanterna fran plansektorn uttrycker
intresse for metodstdd och utvecklad, verifierad kunskap om hur planeringen
lampligen bor behandla de sdrskilda forutsittningar som géller nir det saknas
dagsljus. Intresset r inte lika tydligt bland de tillfrdgade i bygglovssektorn.

e Over hilften av de intervjuade efterfrigar handfast stéd avseende tolkning av
lagrum 1 plan- och bygglagen och miljobalken samt utveckling av praxis for
hur rekommendationer och bestimmelser gédllande belysning kan stéllas i
planer och bygglov. Behovet av metodstdd for nattstadsplanering anses vara
storst 1 syfte att frimja upplevelsen av trygghet.

Reflektion

Var tidigare och nuvarande yrkeserfarenhet har visat att det finns ett stort intresse for
ljusplanering hos stadsplanerare i kommuner, och att de som ansvarar for ljusplaner-
ing, ofta specialutbildade arkitekter, tekniker eller ljusdesigners, visar stor forstaelse
for vikten av att viga in stadsplaneringsmaéssiga vérden i sin planering. De som har
utdvat ljusplanering uttrycker ocksa att det ar viktigt att disciplinerna arbetar tillsam-
mans, men att det inte sédllan dr problematiskt pa grund av att det saknas begrepp och
metoder som dr gemensamma och anvéindbara for att beskriva forslag till ljusséttning
- utdver belysningens tekniska egenskaper. Vi har ocksa mott frustration over att de
begrepp som anvinds for olika typer av belysningsprogram och ljusplaner inte &r
kopplade till en viss typ av plan, sé att det gér att forutsdga vad man kan forvinta sig
for leverans som ansvarig for ljusplanering.

Vara intervjuer bekréftar vara erfarenheter och visar att det finns ett stort intresse
inom plansektorn for mer kunskap och metodstdd for hur nattens forutsattningar
lampligen kan behandlas i planeringen och hur lagrummet som géller belysning bor
tillampas.
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Var bedomning dr att det fortfarande saknas planeringsmetoder, och végledning till
lagrum, som ger stod for att kunna hantera avvigningen mellan enskilda och allménna
intressen pa ett adekvat sitt nar det kommer till frdgor som é&r specifika for nir det
saknas dagsljus.

Var bedomning dr att behovet av praktisk vigledning for hur nattstadsplanering i
stort, inklusive belysning, kommer att 6ka framover och att det fortsatt kommer att
finnas stora tveksamheter sd lange som vedertagna metoder for nattstadsplanering inte
ar mer utvecklade dn idag.
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4 Slutsatser och forslag

Slutsatserna och forslagen i rapporten baseras pa resultaten fran de tre olika del-
studierna, véra egna erfarenheter och véra personliga reflektioner géllande nationell
praxis, lagstiftning och arkitekturpolitik. Vara slutsatser och forslag syftar till att ge
underlag for kommande forskning och metodutveckling pé nationell, regional och
kommunal niva. Det 6vergripande malet med forslagen ér att hoja kvaliteten pa natt-
stadens gestaltning, stirka skyddet for de allménna intressena enligt PBL och siker-
stilla medborgarnas rétt till insyn och paverkan i en demokratisk process.

4.1 Utreda och fortydliga lagstod och praxis gallande
ljusanordningar

Vi anser att lagstddet i plan- och bygglagen och miljobalken géllande ljusanordningar
behdver utredas, fortydligas och kommuniceras for att vara relevant i planeringen och
for att kunna tillimpas pd ett likvardigt sétt 1 svenska kommuner och andra myndig-
heter med ansvar for den fysiska planeringen. Vi foreslér att en utredning och en vég-
ledning bor innehalla nedanstdende delar.

Fortydligande av lovplikt for ljusanordningar

Det behovs en tydligare nationell vigledning géllande bygglovsplikten for ljus-
anordningar som ger rad om hur lovplikten kan tillimpas 1 praktiken. En utredning
bor tydliggora i vilka situationer ljusanordningar behover vara lovpliktiga inklusive
inneborden av att en ljusanordning ‘har betydande inverkan pa omgivningen’.
Begrepp som ‘storande ljus’ och ‘ljus som oldgenhet’ bor ocksa fortydligas, kopplat
till det 1 dagligt tal mer anvénda begreppet ‘ljusfororeningar’. En végledning for
praktisk tillimpning av lagstiftningen bor omfatta goda exempel som visar pa hur
bygglovsplikten kan och bor tilldmpas i situationer som dr vanligt férekommande 1
svenska kommuner, och ta hdnsyn till att 6kad anvindning av utomhusbelysning och
ny kunskap om belysningens paverkan pa omgivningen tillkommit sedan géllande
lagtexter och rittspraxis togs fram. Végledningen bor dven omfatta vilket underlag
som &r relevant for att kommunen ska kunna ta stéllning till lampligheten vid
bygglovsgivning. Underlaget bor enligt var mening utgé frin bade belysningens
kvantitativa och kvalitativa egenskaper, och vilka krav som bedéms viktiga att
uppfylla.

Kravet pa tillstandsprovning for ljusanordningar i skyddsvérda miljéer som inte om-
fattas av detaljplan, och dirmed inte av bygglovsplikten, behdver ocksa fortydligas.
Exempel &r ljusanordningar som kan péverka riksintresseomriden for kulturmiljo-
vard och naturvérd och friluftsliv samt skyddade omradden som ligger utanfor
detaljplanelagt omrdde. Lansstyrelserna bor bistd med kunskaps- och planerings-
underlag for att stirka kommunernas mgjligheter att sékerstélla att riksintressen inte
skadas av olamplig belysning, till exempel genom att i sina beskrivningar tydliggora
vilka vérden 1 riksintresset som kan kopplas till ljusmiljon. Eftersom manga
riksintressen stracker sig over flera kommuner innebir forslaget en minskad risk for
att riksintressenas helhetsverkan gar forlorad pd grund av skilda bedomningar i de
olika berérda kommunerna.
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Fortydligande av regleringsmdajligheter av belysning i detaljplan

Det behdvs fortydligande vigledning gillande hur belysning kan regleras 1 detalj-
planer genom att visa pa nér och hur egenskaps- och utformningsbestimmelser for
ljusanordningar och skydd mot stérande ljus kan ingé 1 detaljplan, samt nér och hur
utdkad och minskad lovplikt &r 1dmpligt att reglera genom planbestimmelser. Den
danska lagstiftningen och praxis dir belysning ofta regleras som egenskapsbestim-
melser i detaljplaneringen bor studeras och utvérderas vidare som referens.

4.2  Utveckla metoder for nattstadsplanering inom ramen
for PBL

Vi anser att en praxis for nattstadsplanering i kommunal- och regional planering be-
hover utvecklas for att pa ett systematiskt sétt beakta de sirskilda forutsiattningar som
rader 1 stads- och landsbygdsmiljoer nér det saknas dagsljus. Planerings- och redovis-
ningsnivaer for nattstadsplanering behdver genom framtida forskning utvecklas och
kopplas till en tydlig nomenklatur. Metoderna behover inkludera bade nattstadsplan-
ering som omfattar bade fysisk planering och ljusplanering och nattstadsplanering
som huvudsakligen omfattar ljusplanering samt ta hénsyn till svenska kommuners
olika planeringsforutsittningar, sdvil avseende storlek, resurser, planeringsbehov som
geografiskt lage. Mojligheten att integrera ljusplaneringen med planeringen och gest-
altningen av den fysiska miljon bor underlittas genom att redovisningsnivaer och
begrepp korrelerar med vedertagna begrepp inom den fysiska planeringen enligt PBL.
Genom att anvinda planeringsmetoder enligt PBL kan dven rétten till insyn och
demokratisk forankring sdkerstéllas frin 6vergripande till mer detaljerad nattstads-
planering. I samradsprocessen kan kunskap tas tillvara och insyn och mdjlighet till
paverkan sékerstéllas, samtidigt som en bred forankring 6kar mdjligheten till genom-
forande och implementering. En samradsprocess stiller krav pé att nattstadsplaner-
ingen ska vara sa utformad att personer utan specialistkunskap kan forsta innehéllet.

Vi foreslar att kommande metodutveckling fokuserar pa att utveckla nedanstaende
omraden.

Nattstadsplanering i oversiktsplan och regionplan med tilligg

Vi anser att forbéttrade planerings- och redovisningsmetoder behdvs for nattstads-
planering pa regional och/eller kommunal niva och att det lampligen sker genom att
utveckla dversiktsplaneringen och den regionala planeringen enligt PBL. Vi bedomer
att den regionala eller kommunomfattande nattstadsplaneringen bor kunna inga i
oversiktsplan/regionplan eller utarbetas som tematiskt tillagg till dversiktsplanen.
Denna strategiska planeringsniva bor syfta till att ge langsiktig vigledning som
underlag till en mer detaljerad nattstadsplanering, inklusive bygglov.

Planeringsformen bor fokusera pé strategiska fragor om hur kommunen/regionen bor
utvecklas under morka timmar och vilka hdnsyn som bor tas till allmidnna intressen
enligt plan- och bygglagens 2 kap. under de forutsittningar som rader utan dagsljus,
samt hur dessa kan regleras. Genom att nattstadsplanering ingar som en del i 6ver-
siktsplaneringen enligt PBL blir strategierna foremal for samrad med medborgare,
fastighetsdgare, myndigheter och andra aktérer. Genom att inkluderas i versiktsplan
sakerstdlls att kommunerna tar fram dvergripande nattstadsplanering for hela kom-
munen, inklusive naturomraden och landsbygd som mer sillan dr foremal for annan
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planering enligt PBL. Genom att ingd i 6versiktsplanering kan mindre kom-muner och
kommuner pa landsbygden med sma resurser och med liten planerings-aktivitet
inkludera nattstadsplanering inom ordinarie planering. Kommunal sam-verkan i
oversiktsplaneringen kan vara en ldmplig planeringsform dér flera mindre kommuner
med liknande forutsattningar och med lag grad av planeringsverksamhet kan
samverka for att bittre utnyttja resurser. Regional planering dr ocksad mojligt att
utveckla for att skydda vardefulla kultur- och naturmiljéer som stracker sig over flera
kommuner.

Vi anser att nattstadsplaneringen kan utfoéras som tematiskt tillagg till oversiktsplan
ndr det finns stérre behov av nattstadsplanering och nér dversiktsplanen i Gvrigt inte
ar 1 behov av aktualisering. Eftersom tillagg till 6versiktsplanen fokuserar pa ett tema
ges mer utrymme for fordjupning med mdjliga inzoomningar i utvalda omraden dar
en hogre detaljering behdvs. For att skapa en helhetsmiljo ar det viktigt att nattstads-
planeringen inkluderar bade allmén platsmark och kvartersmark.

Vi anser att nedanstaende punkter utgor relevanta exempel pa vad nattstadsplanering i
oversikts- och regionplanering kan omfatta:

e Malbilder, strategier och planer for hur stads- och landsbygdsmiljoer bor
utvecklas under timmar utan dagsljus for att, till exempel, stodja ett héllbart
resande, tillgodose trygga, rekreativa och socialt hdllbara livsmiljéer och
attraktiva handelsomrdden och besoksmél samt minimera den negativa
klimatpéverkan.

e Redovisning av kommunens/regionens anvdndning kopplat till specifika
behov och fordandringar som uppstar nir det saknas dagsljus. Planeringen sker
forslagsvis med stod av zoneringssystem som redovisar olika omradens
anvindning nér det d&r morkt ute. Planeringen kan ge stod till avviagningar
mellan olika allménna intressen och till gestaltningsprinciper for den fysiska
miljon och belysningen.

e Beskrivning av nattkaraktirer och kvaliteter 1 virdefulla kultur- och natur-
miljoer, stads- och landskapsbilder, inklusive riksintressen, som bor bevaras
respektive fordndras, inklusive vilka hdnsyn som kommande ljusplanering bor
ta och hur dessa kan och bor regleras. Planeringen kan dven koppla till kultur-
och naturmiljoprogram som 1 sin tur beskriver vilka virden som &r knutna till
nattens forutséttningar. Planeringen kan anvindas for att ge stdd till bygglov
och gestaltningsprinciper 1 program.

e Overgripande, omridesvisa riktlinjer for belysning, till exempel avseende
vilka omraden och strak utanfor tatort som bor och inte bor forses med
belysning, kvalitativa och kvantitativa krav for belysning och skydd mot
storande ljus och ljusféroreningar, inklusive hur skyddet kan regleras.

Nattstadsplanering i fordjupning av oversiktsplan och program for detaljplan

Vi anser att det behovs utvecklade planerings- och redovisningsmetoder for natt-
stadsplanering for geografiska delomraden av kommunen som dr mer detaljerad och
mer fokuserad pa téittbebyggda omraden, jamfort med den kommunomfattande Gver-
siktsplanen. Lampligt vore att utveckla fordjupning av dversiktsplan och program for
detaljplan sa att de inkluderar och behandlar nattstadens sdrskilda forutsittningar.
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Mojligheten att gora tematisk fordjupning av dversiktsplan bor undersokas for de fall
da det dr lampligt att behandla nattstaden i ett geografiskt avgrdnsat omrade inom
kommunen. Férutom detaljeringsgraden ér denna planeringsniva enligt PBL lik den
for oversiktsplan. I fordjupning och program enligt PBL kan strategier och riktlinjer
anges pa lingre sikt och hur 4n mer detaljerad nattstadsplanering ska ta hinsyn till
allménna intressen enligt plan- och bygglagens 2 kap., samt hur dessa kan regleras.
For att skapa en helhetsmiljo ar det viktigt att nattstadsplaneringen inkluderar bade
allmén platsmark och kvartersmark.

Detaljeringsgrad och urval anpassas rimligen till planens omfattning och geografiska
avgransning.

Vi anser att nedanstaende punkter utgor relevanta exempel pa vad nattstadsplanering i
fordjupade oversiktsplaner och program till detaljplan kan omfatta:

e Malbilder, strategier och planer hur omradet ska utvecklas under timmar utan
dagsljus for att, till exempel, halla samman olika delomréden och koppla till
omgivande omraden, stodja ett hallbart resande, tillgodose trygga, rekreativa
och socialt héllbara livsmiljoer och attraktiva handelsomrdden och besoksmal
och minimera den negativa klimatpdverkan.

e Redovisning av omridets anvéindning kopplat till specifika behov och
forandringar som uppstar nir det saknas dagsljus. Planeringen bor omfatta
planer for vilka omraden, strdk och malpunkter som &r avsedda att anvidndas
under morka timmar, inklusive vilka som bor tillgdngliggéras med belysning.
Planeringen kan anvéndas for att ge stod till gestaltningsprinciper av den
fysiska miljon och belysningen i planer och program.

e Beskrivning av nattkaraktirer och kvaliteter 1 vardefulla kultur- och natur-
miljoer, stads- och landskapsbilder, inklusive riksintressen, som bor bevaras
respektive fordndras, inklusive vilka hdnsyn som kommande ljusplanering bor
ta och hur dessa kan och bor regleras. Planeringen kan dven koppla till kultur-
och naturmiljoprogram som 1 sin tur beskriver vilka virden som &r knutna till
nattens forutséttningar. Planeringen kan anvéndas for att ge stod till bygglov
och gestaltningsprinciper 1 program.

e Omrédesvisa riktlinjer for belysning, till exempel avseende omraden, strék och
malpunkter som bor ges en sammanhallen gestaltning i syfte att underlétta
orientering och ta hiansyn till bebyggelsens struktur och utformning, kvalit-
ativa och kvantitativa krav och skydd mot stérande ljus och ljusféroreningar,
inklusive hur skyddet kan regleras.

Nattstadsplanering i gestaltningsprogram och belysningsprogram

Vi anser att gestaltningsprogram, som kan utgora bilaga till samtliga planer enligt
PBL, ér ett lampligt verktyg for att utveckla planerings- och redovisningsmetoder for
nattstadens gestaltning. Syftet med gestaltningsprogram é&r att ange principer for
utformning inom geografiskt avgrinsade omréden och hur dessa principer regleras i
kommande planering. Genom att planera utformningen for den fysiska miljéon och
belysningen i ett gemensamt program okar mdjligheten for att nattstaden gestaltas
utifran ett helhetsperspektiv. Gestaltningsprogrammens detaljeringgrad varierar

36 CHALMERS, Arkitektur och samhdllsbyggnadsteknik, Rapport ACE 2020:14



beroende pé planeringsforutsittningar och gestaltningens mél och ambition. Vi anser
dock att detaljeringsgraden for ljusgestaltningen bor motsvara detaljeringsgraden for
den aktuella planeringssituationen. Gestaltningsprogram som utgdr bilaga till detalj-
plan bor vara sé pass detaljerade att kostnaden for genomforandet kan uppskattas.

Vi anser att det ocksa finns behov av program som enbart fokuserar pé belysningens
utformning. Dessa planer har idag ingen enhetlig bendmning, men vi véljer hir att be-
ndmna dessa for ‘belysningsprogram’. Gestaltningsprinciper for nattstaden som redo-
visas 1 specifika program och planer avseende belysning (belysningsprogram), bor
kopplas till PBL-planer for att bli foremal for insyn och demokratiskt fattade beslut
enligt PBL. Vi bedomer att belysningsprogram kan ha samma funktion och status som
gestaltningsprogram till PBL-planer, och kunna knytas till dem, till exempel som
bilaga. Ljusgestaltningsprinciper i belysningsprogram kan pa sé sétt kopplas till savél
regionplaner, dversiktsplaner, fordjupningar av dversiktsplan och detaljplaner och bli
foremal for samrad. For att skapa en helhetsmiljo ar det viktigt att gestaltningsprincip-
er och belysning for nattstaden inkluderar bade allmén platsmark och kvartersmark.

Vi anser att gestaltningsprogram, program for gestaltning av nattstaden och
belysningsprogram beroende pa geografisk avgriansning och detaljeringsniva
exempelvis kan omfatta:

e Gestaltningsprinciper for storre stads- och landskapsrum och geografiskt
avgransade omraden, som 1 stora penseldrag redovisar vilken gestaltning som
bor karakterisera omradet under morka timmar, till exempel avseende stadens
och landskapets nattsiluett, nattliga landmaérken, topografins och bebyggelsens
mote med vattnet och natthimlen, inklusive risker mot stérande ljus, kopplat
till kvalitativa och kvantitativa krav som den péaféljande planeringen bor folja.
Programmet bor omfatta om och hur gestaltningsprinciperna bor och kan
regleras.

e (estaltningsprinciper for nattstadens platser, strak, omraden och byggnader
som mer detaljerat redovisar utformningen av belysningen och dess sam-
verkan med befintlig och planerad fysisk milj6, inklusive risker mot stérande
ljus, kopplat till kvalitativa och kvantitativa krav. Program for belysning och
gestaltning bor omfatta om och hur gestaltningsprinciperna bor och kan
regleras.

Om belysningsprogram och program for nattstadens gestaltning (gestaltningsprogram)
tas fram utan att dversiktlig nattstadsplanering finns framtagen i 6versiktsplaner och
planprogram anser vi att programmen bor redovisa planeringsunderlag avseende de
specifika behov som rader i situationer utan dagsljus, hansyn till allménna intressen
och behovet av skydd mot stérande belysning.

Nattstadsplanering i detaljplan

Vi anser att planerings- och redovisningsmetoder for nattstadsplanering 1 detaljplan
behover utvecklas, sa att medvetna och tydliga avvégningar och stdllningstaganden
kan goras nér det bedoms relevant. Enligt plan- och bygglagen féar en detaljplan inte
vara mer detaljerad dn vad syftet med planen kraver, vilket understryker vikten av
planeringsstdd i de mer strategiska planerna. Strategier pa regional niva, samt i
oversiktsplan och planprogram behdver ge tydlig vigledning och stdd for bedomning
av ndr reglering 1 detaljplan och bygglov ar relevant, och vilka fragor som &r relevanta
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att hantera och konkretisera i detaljplan; exempelvis vilka omrdden och vilka virden
sasom trygghet, kulturmiljo eller naturmiljo som ska vérnas.

Detaljplanen bor hantera utformningen av ett omrade bade utifran ett dagsljus- och ett
nattstadsperspektiv, och nér det dr relevant bor det framgé av detaljplanens syfte och
mal hur omradet ska anvidndas och upplevas dven under timmar utan dagsljus.
Eventuella sédrskilda forutsittningar som rader nér det &r morkt ute bor anges 1
planbeskrivningen.

Utformning av belysning beddmer vi dr en faktor i ett nattstadsperspektiv som kan ha
stor betydelse for hur vil syftet med planen kan uppnas. Beroende av planens syfte
och mal bor principer for belysning kunna beskrivas i planhandlingar och i eventuella
gestaltningsprogram. Hér ser vi mgjligheter med en mer systematisk anvindning av
végledande principer for ljusséttning.

Vi ser ocksa att krav pa belysningen bor kunna stillas genom utdkad lovplikt i sddana
fall det enligt 6vergripande mal och syftet med detaljplanen &r viktigt att sdkerstilla
exempelvis ett visst allmént intresse.

I enstaka fall riskerar belysningen att paverka lampligheten av en viss
markanviandning, om den fordndrade markanviandningen medfor belysning som
riskerar att stora omgivande bostadsbebyggelse eller kdnsliga biotoper.

Vi anser att nedanstaende punkter utgor exempel pa vad reglering i detaljplan bor
kunna omfatta:

e Kirav pa ljusanordningars utformning och tekniska egenskaper i planbestdm-
melser.

e Utokad bygglovsplikt for ljusanordningar 1 kénsliga eller vardefulla miljéer,
och minskad bygglovsplikt for ljusanordningar generellt.

e Hogsta tillatna gransvirden for ljus som skydd mot stdrningar, inklusive
ljusféroreningar, till exempel avseende belysningsstyrkor och fargtemperatur.

Nattstadsplanering i bygglov

Vi bedomer att forbattrade metoder for att 1 Gversiktsplanering och gestaltnings-
program beskriva vdrden som kopplas till nattens forutséttningar, inklusive fortyd-
liganden om lovplikten i detaljplan, kommer leda till att bygglovsplikten for ljus-
anordningar blir mer relevant. Det skapar ocksa forutsattningar for utveckling av
praxis sd att fragan hanteras likvérdigt i landets kommuner. For att utveckla tillimp-
ningen av lovplikten behdver lagstodet utredas enligt 4.1.

4.3 Tydliggora ansvaret for nattstadsplanering

Vi anser att det statliga, regionala och kommunala ansvaret for att planera staden uti-
frdn de forutsittningar som rader utan dagsljus behover fortydligas. Vart forslag att
integrera ljusplanering med den fysiska planeringen enligt PBL innebér att ansvaret
for beslutsfattande for nattstadsplanering och de olika planeringsinstitutionernas roll
klargdrs. Vi foreslar att foljande ansvarsomraden behdver fortydligas.
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Nationellt ansvar for nattstadsplanering

Boverket bor ges ett nationellt samordningsansvar for nattstadsplanering, med ansvar
att f6lja upp kvaliteten pd hur offentliga miljoers utformas for situationer utan dags-
ljus utifran de allminna intressena i plan- och bygglagen 2 kap. Syftet med att ge
Boverket ett statligt samordningsansvar dr att mojliggora en béttre samordning mellan
ljusplaneringen och den fysiska planeringen och att undvika att belysning hanteras
som en begriansad fraga om energi, reklam, trafikmiljo eller trygghet, och istdllet ses
som en mojlighet att skapa hallbara stader ur ett helhetsperspektiv. Det till Boverket
stdllda regeringsuppdraget ‘Uppdrag att forstarka arbetet med arkitektur och gestaltad
livsmiljo’ (Naringsdepartementet, 2018) bor kunna inkludera nattstadsplanering
avseende metodutveckling och vigledning till kommuner och andra statliga myndig-
heter, samordning av nationella och regionala insatser, uppfoljning och spridning av
rittsutveckling och utveckling i stort och frimjande av kvalitet i offentliga inkdp och
offentlig upphandling. Lansstyrelserna bor fa ett tydligt ansvar for uppfoljning,
véigledning och metodstdd pé regional niva.

Kommunalt ansvar for nattstadsplanering

De kommunala planerande nimndernas ansvar for kommunal nattstadsplanering,
inklusive ansvar for 6vergripande planering och gestaltning av belysning, bor tydlig-
goras i syfte att underlétta en integrering mellan ljusplaneringen och planeringen av
den fysiska miljon till en gemensam nattstadsplanering. Vi anser att vigen dit &r att
ljusplaneringen i hogre grad utgér fran PBL:s 6vergripande syften och integreras i
planeringen av den fysiska miljon 1 dvrigt.

Vi foreslar att ansvaret for den 6vergripande ljusplaneringen utarbetas enligt PBL och
overldmnas fran de planerande ndmnderna till de tekniska ndmnderna vid beslut om
genomforande och att inleda projekteringen. Ansvarsfordelningen for ljusplaneringen
kommer pa sé sétt att motsvara ansvaret i den ordinarie planerings- och bygg-
processen enligt PBL. Ansvarsfordelningen kan se olika ut i olika projekt och i olika
kommuner, men vi anser att huvudregeln bor vara att de planerande enheterna ges
ansvaret for gestaltningsfragor, och att det tekniska ansvaret ligger pa de tekniska
enheterna. Denna princip anser vi kan tillimpas ocksa i projekt som enbart omfattas
av belysning och som inte berdrs av pagaende planering av den fysiska miljon.

De tekniska ndmnderna i kommunerna foreslas behalla ansvaret for genomforande,
projektering och drift- och underhall for belysningsanldggningar. Den interna sam-
verkan mellan kommunernas planerande och tekniska enheter dr mycket viktig, inte
minst for att ta tillvara teknisk kompetens 1 hela kedjan, fran planering i tidiga skeden
till genomforande och underhéll, och for att underlétta ansvarsoverlamningen vid
genomforandet. De tekniska enheterna behdver involveras i1 planerings- och program-
skeden for att ta ansvar for tekniska frigor, till exempel genom mojlighet att granska,
stélla krav och ange forutséttningar for den tekniska anldggningen. De planerande
enheterna behdver sdkerstélla den avsedda kvaliteten genom att involveras i gestalt-
ningsfragor som berors i1 projekteringen.

For att ta tillvara teknisk kompetens 1 hela skeden och for att underlétta ansvarsover-
lamningen vid genomforandet dr den interna samverkan mellan kommunernas plan-
erande och tekniska enheterna mycket viktig, vilket innebér att den interna samord-
ningen blir fortsatt viktig.
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4.4  Kunskapslyft inom belysning och nattstadsplanering

For att 6ka kunskapen om ljusmiljons roll for att uppné héllbara stider, méta efter-
fridgan pé generell ljuskunskap och sprida kunskap om planeringsmetoder och lagstif-
tning anser vi att det behdvs ett nationellt kunskapslyft inom nattstadsplanering som
bor inkludera nedanstdende delar.

Nationell vigledning

Uppdaterad nationell vigledning om nattstadsplanering som inkluderar bade grund-
laggande kunskap om ljus och seende, belysningens roll for en héllbar stadsutveck-
ling, metodstod for ljusplanering och goda exempel pa aterkommande situationer som
de flesta kommuner hanterar. Syftet dr att minska behovet av att sasmmanstilla
generell ljuskunskap och riktlinjer inom varje enskild kommun och frigéra resurser
for planering som édr specifik for den enskilda kommunen. Vi anser att kunskapslyftet
bor genomforas brett och riktas till kommunala tjanstemén, beslutsfattare och privata
aktorer sdsom fastighetsdgare, samfélligheter och vigforeningar. Den nationella vig-
ledning om belysning i Danmark och Norge kan anvindas som referens. For att bli
relevant och tillimpbar bor kunskapslyftet d&ven inkludera metodutveckling for natt-
stadsplanering och fortydliganden om lagstodet enligt forslagen ovan. Vagledningen
bor tas fram av Boverket och spridas med hjélp av lénsstyrelserna.

Utbildning

Utveckla utbildningen inom ljus- och nattstadsplanering i svenska arkitekt- och ljus-
designutbildningar. Vi anser att utbildningen av planerare, landskapsarkitekter och
arkitekter behover forbereda studenterna pé att ta ett helhetsansvar for den planerade
och gestaltade miljon, ocksé for situationer utan dagsljus. For att kunna ta ansvaret att
integrera fysisk planering och ljusplanering behovs grundldggande kunskap om ljus
och seende, lagstiftning och planering och gestaltning i teori och praktik. Vi ser ett
sarskilt behov av 6kade utbildningsinsatser inom utbildningen for fysisk planering. Vi
anser dven att hogskoleutbildningarna av ljusdesigners i Sverige behover innehélla
grundldggande kunskap om plan- och bygglagens syften, planprocessen och plan-
eringsmetoder.

Det behovs ocksd mojlighet for yrkesverksamma arkitekter, planerare, bygglovs-
handldggare och ljusdesigners att genom pabyggnadsutbildningar fa fordjupad
kunskap och trédning inom nattstadsplanering nédr dessa metoder har utvecklats.
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Bilaga 1 1

1 Inledning

1.1 Syfte

Denna bilaga syftar dels till att ge en allmén orientering och inblick i hur ljusanord-
ningar ingér 1 den svenska plan- och bygglagstiftningen, dels till att undersdka om det
finns lagstiftning och praxis i de skandinaviska grannldnderna Danmark och Norge
géllande planering av nattstaden som har relevans for denna rapport. Undersdkningen
gor inte ansprak pd att ge en heltdckande bild av ldndernas lagstiftning och praxis,
utan syftar till att ge bakgrundsinformation och att ringa in mdjligheter for fordjup-
ningar i fortsatt arbete.

1.2 Metod

Som metod for att studera hur ljusanordningar ingar i den svenska plan- och bygglag-
stiftningen, har vi ldst och sammanfattat lagstiftning, inklusive nationella vigled-
ningar och utredningar frén svenska myndigheter, som vi bedomt vara relevanta. Som
komplement anger vi mycket kortfattat hur ljusanordningar ingar i annan relevant
lagstiftning, men generellt har vi inte fordjupat oss i miljo-, vdg- eller kulturmiljo-
lagstiftning.

For att fa perspektiv till den svenska situationen har vi studerat ett urval av norska och
danska lagtexter, inklusive nationella vigledningar som vi bedomt &r relevanta, och
jamfort dessa med det svenska PBL-systemet. Relevanta exempel pd praktisk tillamp-
ning av nattstadsplanering har hittats genom sokning pa internet pa ‘belysning’ och
‘lys’ kopplat till terminologin for de olika planeringsverktygen i respektive land.
Utifran detta underlag har vi gjort egna tolkningar och reflektioner.

Urvalet av ldnderna Danmark och Norge har gjorts utifran att vi bedomt att dessa
lander har storst relevans for svenska forhallanden eftersom plan- och bygglagstift-
ningen dr relativt lik den svenska samt att lagtexter, vigledningar, planer och program
ar relativt enkla att forsta utan overséttning. Vi konstaterar att det trots att PBL-
lagstiftningen 1 de olika ldnderna kan uppfattas vara relativt lika finns betydande
skillnader. Ramarna for denna rapport har inte gett mojlighet till fordjupning eller
juridisk granskning fran experter i respektive land.

Clara Frenkel har genomfort utblicken i de skandinaviska landerna och har,

tillsammans med Mari Tastare, sammanfattat den svenska lagstiftningen med
tillhorande viagledningar.
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2 Bilaga 1

2 Lagrum i Sverige

Utblicken i detta avsnitt baseras framst pa plan- och bygglagen (PBL 2010:900), plan-
och byggforordningen (PBF 2011:338) och PBL kunskapsbanken (Boverket) som ger
vagledning om lagens praktiska tillimpning. Information har ocksé inhdmtats fran
miljobalken (1998:338), artskyddsforordningen (ASF 2007:845), ‘Handbok for art-
skyddsforordningen’ (Naturvardsverket, 2009), kulturmiljélagen (1988:950), Riks-
antikvarieimbetets hemsida, viglagen (1971:948), ‘Viégar och gators utformning’
(Trafikverket, 2020), ‘Viagbelysningshandboken’ (Trafikverket, 2014), och ‘LED-
belysningens effekter pa djur och natur med rekommendationer: Fokus pa nordiska
forhallanden och kinsliga arter och grupper. Calluna AB.” (Jigerbrand, 2018).

2.1  Plan- och bygglagen

Introduktion

Den fysiska planeringen styrs 1 Sverige av plan- och bygglagen, (PBL 2010:900).
Lagens Overgripande syfte ér, enligt PBL 1 kap. 1 §, att, ‘med hénsyn till den enskilda
maénniskans frihet, frdmja en samhéllsutveckling med jdmlika och goda sociala
levnadsforhéllanden och en god och langsiktigt hdllbar livsmiljé for ménniskorna 1
dagens samhdélle och for kommande generationer’. Planeringsprocessen i Sverige
delas in i regionplanering, dversiktsplanering, detaljplanering och bygglov.

SVERIGE
REGIONPLANERING | REGIONPLAN |
|

OVERS|KTSPLAN ERING | OVERSIKTSPLAN INKL FLORDJUPNING OCH TILLAGG |

| |
DETALJPLANERING | DETALJiLAN | | OM:ADESBESTAMMELSER |

| |
TILLSTAND | l BYGGVLOV : |

Figur 1 Schematisk oversikt 6ver det svenska planeringssystemet enligt PBL.

Regional planering utfors av regionala organ i vissa delar av landet.
Oversiktsplanering utfors av kommunen. Alla kommuner ska ha en kommun-
overgripande aktuell oversiktsplan som anger inriktningen for kommunens
mark- och vattenanvindning. Den dr vdgledande, inte bindande. For vissa
delar av kommunens yta regleras mark- och vattenanvindningen genom
detaljplan eller omrddesbestdmmelser, som dr juridiskt bindande. I bygglov
regleras byggrditter i detalj genom juridiskt bindande beslut. Planmonopolet
innebdr myndighetsutovning dd kommunen fattar alla avgorande beslut om
savdl enskilda som allmdnna angeldgenheter genom provning och avvdgning.
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Bilaga 1 3

Allmdinna intressen i PBL

Allménna intressen behandlas 1 PBL 2 kap. I PBL 2 kap. 3 § anges att ‘planlaggning
enligt denna lag ska med hénsyn till natur- och kulturvédrden, miljé- och klimat-
aspekter samt mellankommunala och regionala forhallanden frdmja 1) en andaméls-
enlig struktur och en estetiskt tilltalande utformning av bebyggelse, gronomraden och
kommunikationsleder, 2) en fran social synpunkt god livsmilj6é som ér tillgénglig och
anvindbar for alla samhallsgrupper, 3) en ldngsiktigt god hushallning med mark,
vatten, energi och ravaror samt goda miljoforhéllanden 1 6vrigt, 4) en god ekonomisk
tillvaxt och en effektiv konkurrens, och 5) bostadsbyggande och utveckling av
bostadsbestédndet’.

Lagen tydliggor att ljusanordningar omfattas av de hansynskrav som formuleras i
PBL 2 kap. 6 §: ‘Vid planldggning och i d&renden om bygglov enligt denna lag ska
bebyggelse och byggnadsverk utformas och placeras pd den avsedda marken pa ett
sdtt som &r lampligt med hinsyn till 1) stads- och landskapsbilden, natur- och kultur-
vardena pa platsen och intresset av en god helhetsverkan, 2) skydd mot uppkomst och
spridning av brand och mot trafikolyckor och andra olyckshéndelser, 3) atgérder for
att skydda befolkningen mot och begrinsa verkningarna av stridshandlingar,

4) behovet av hushallning med energi och vatten och av goda klimat- och hygien-
forhallanden, 5) mojligheterna att hantera avfall, 6) trafikforsorjning och behovet av
en god trafikmiljo, 7) mdjligheter for personer med nedsatt rorelse- eller orienterings-
formaga att anvianda omrédet, och 8) behovet av framtida forandringar och komplet-
teringar. Forsta stycket géller ocksd i frdga om skyltar och ljusanordningar.’

I PBL 2 kap. 9 § anges att ‘planldggning av mark och vattenomraden samt lokalise-
ring, placering och utformning av byggnadsverk, skyltar och ljusanordningar enligt
denna lag fér inte ske sa att den avsedda anvdndningen eller byggnadsverket, skylten
eller ljusanordningen kan medfora en sddan paverkan pa grundvattnet eller omgiv-
ningen i Ovrigt som innebér fara for manniskors hélsa och sékerhet eller betydande
oldgenhet pd annat sitt.” Miljobalken (1998:338) 9 kap. 3 § definierar oldgenhet som
‘med oldgenhet for ménniskors hélsa avses storning som enligt medicinsk eller
hygienisk beddmning kan paverka hélsan menligt och som inte &r ringa eller helt
tillfallig’.

Regionplanering

I PBL 7 kap. 1 § dr det angivet att regional fysisk planering ska ske i Stockholms och
Skéne lén, under ansvar av landstinget, och ska, enligt PBL kunskapsbanken, inforas 1
fler 14n nir det finns behov av det. Planeringen ska bland annat utreda regionala
fragor av betydelse for linets fysiska miljo, uppritta forslag till regionplan och ldmna
underlag om regionala fragor av betydelse for ldnets fysiska miljo till 1dnsstyrelsen
och berorda landsting, kommuner och myndigheter.

Oversiktsplanering

Oversiktsplanen dr kommunens avsiktsforklaring om hur den fysiska miljon bor
anvéndas, utvecklas och bevaras och ar ett verktyg for att sitta enskilda beslut om den
fysiska miljon i ett storre sammanhang. Oversiktsplanen ir viigledande och ger
strategiska mal och vigledning for detaljplanering och bygglovsprovning. I 6versikts-
planen ska kommunen redovisa hur mark- och vattenanviandningen tar hinsyn till
allménna intressen enligt PBL kap 2. och redovisa hur man har tagit hansyn till
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4 Bilaga 1

nationella intressen, sa kallande riksintressen. Genom redogorelse av hur riksintressen
beaktats blir dversiktsplanen en 6verenskommelse mellan staten och kommunen.

Oversiktsplanen kan kompletteras med en fordjupning dver ett avgrinsat geografiskt
omrade eller med ett tematiskt tilligg som behandlar en enskild frdga inom hela
kommunen. Till éversiktsplanen kan kommunen ocksa vélja att knyta olika slags
vigledningar. Oversiktsplanen utarbetas i en process som foreskrivs i PBL, och ir
foremal for samrad och granskning med bade allménhet och berérda myndigheter.

Det finns ingen végledning i PBL kunskapsbanken eller annan nationell vigledning
som vi tagit del av om hur ljusanordningar eller variationer i dygnet, kan eller bor
hanteras i 6versiktsplanen.

Detaljplanering

Inom kommunen kan mark- och vattenomradens anvdndning, bebyggelse och
byggnadsverk regleras med detaljplaner eller omradesbestdmmelser. Endast plan-
kartan med tillhérande bestémmelser &r juridiskt bindande, men plankartan ska tolkas
tillsammans med planbeskrivningen och planens syfte. Bestimmelser i detaljplan far
inte vara mer detaljerade 4n vad syftet med planen kriver. Detaljplaner och omrades-
bestdmmelser utarbetas 1 en process som foreskrivs 1 PBL, och ar oftast foremal for
bade samrad och granskning av berdrda och av myndigheter. Det kan vara svart att
genom detaljplaner beskriva och forsta 6vergripande fysiska sammanhang inom ett
storre omrade. Detaljplaner bildar ett lapptécke 1 titbebyggda omrdden dér de kan
vara framtagna 1 olika tidsepoker. Utanfor titbebyggda omraden kan omraden med
bebyggelse ha vuxit fram utan detaljplan. For att hantera fragor som ror helheten 1
komplexa planeringssituationer for ett storre omrdde kan kommuner darfor utarbeta
planforberedande studier, ofta i form av program for detaljplan, som ofta mynnar ut i
en eller flera detaljplaner. Till grund for avvidgningarna i en detaljplan och ett program
for detaljplan ligger oftast en rad utredningar och inventeringar, varav vissa utgor
bilagor till planen. Bilagor kan réra fragor om kulturmiljo, markmiljé och risker, men
kan ocksé omfatta dokumentation som illustrerar 6nskvird gestaltning av bebyggelse
och allmén plats, 1 olika typer av gestaltnings- eller kvalitetsprogram. Bilagorna &r
inte bindande, men innehéllet kan, 1 exploateringsprojekt, utgdra underlag till olika
former av genomforandeavtal mellan kommuner och byggintressen.

I en detaljplan ska kommunen bestimma anvéndningen och utformningen av all-
minna platser som kommunen dr huvudman for. I en detaljplan far kommunen
dessutom bestimma hur allménna platser som é&r sérskilt vardefulla ska skyddas och
hur allménna platser som kommunen inte dr huvudman for ska anvéndas och
utformas. Som stdd anvinds egenskapsbestimmelser som kopplas till plankartan. I
allménna rad och végledningar om detaljplanering i PBL kunskapsbanken finns
knapphéndig vigledning om hur egenskapsbestimmelser kan tillimpas for belysning.
I ‘PBL kunskapsbanken — en handbok for detaljplanering, Planbestammelser for
detaljplan’ (Boverket, 2018) anges under ett avsnitt om anvindningen av ‘gata’ att
utformning och placering av belysning kan regleras med egenskapsbestdmmelser,
eftersom dylika funktioner ingar i anvindningen. Specifikt star att ‘utformningen av
gatan, som till exempel bredd pa korbanor, separering av olika trafikslag, beldggning,
farthinder, utfartsbegriansningar, plantering, hojdlédge och belysning kan regleras med
egenskapsbestimmelser’. Handboken anger dven att egenskapsbestdmmelser kan
anvéndas for att ange placeringar av armaturer vid parkeringsplatser om det kravs for
att uppfylla planens syfte. Aldre vigledningar till PBL har gett fler exempel p
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Bilaga 1 5

egenskapsbestdmmelser for belysning. ‘Boken om detaljplan och omradesbestim-
melser’ (Boverket, 2002) som géllde tillimpningen av tidigare plan- och bygglag-
stiftning (PBL 1987:10) anger att utformning av belysning kan regleras med
egenskapsbestimmelser i trafikmiljéer och parker. Det anges att en ‘speciell
belysningstyp’ kan regleras pé allménna platser. Som exempel finns ‘glodljus’
markerat som bestimmelse pa plankartan.

Gillande storande ljus anger PBL 4 kap. 12 § att ‘i en detaljplan fir kommunen
bestdmma (...) 3. om det finns sdrskilda skél for det, hogsta tillatna virden for
storningar genom luftfororening, buller, skakning, ljus eller andra olédgenheter som
omfattas av 9 kap. miljobalken’. I ‘Boken om detaljplan och omradesbestdmmelser’
(Boverket, 2002), star att storande anldggningar som till exempel ‘bollplaner med
belysningsmaster’ rekommenderas att ges en egen anviandningsbestimmelse, 1 syfte
att omgivningen fér reda pa vad som planeras.

Tillstand och tillsyn

I 9 kap. PBL anges vad som giller avseende bygglov, rivningslov och marklov m.m.
Plan- och byggforordningen, (PBF 2011:338), innehéller bestimmelser om till&dmp-
ningen av plan- och bygglagen.

PBF 6 kap. 3a § anger att ‘i omraden som omfattas av en detaljplan krévs det bygglov
for att sétta upp, flytta eller visentligt dndra en ljusanordning om 1. den avsedda
anvindningen av ljusanordningen kan ha betydande inverkan pa omgivningen, eller
2. anordningen placeras pa eller 1 anslutning till en sddan byggnad eller inom ett
sadant bebyggelseomrade som avses i1 8 kap. 13 § plan- och bygglagen’, vilket
innebdr att byggnaden eller bebyggelseomradet ar sérskilt vardefullt fran historisk,
kulturhistorisk, miljomaissig eller konstnérlig synpunkt. Lagstiftningen om lovplikt for
ljusanordningar fortydligades under 2017 genom en férordning om éndring i plan-
och byggforordningen (2017:102). Tidigare version av plan- och byggférordningen
angav enbart att det krdvdes bygglov for att sétta upp, flytta eller vésentligt dndra en
ljusanordning inom planlagt omréde.

Enligt PBF 6 kap. 4 och 4 a §§ framgar att kommunen i en detaljplan eller i omrades-
bestdmmelser far bestimma omfattningen av kraven pé bygglov for ljusanordningar,
antingen genom att minska eller utoka bygglovsplikten. I PBF 6 kap. 4 stér att
‘bestimmelserna 1 9 kap 7 § forsta stycket 1 och tredje stycket plan- och bygglagen
(2010:900) om att kommunen féir besluta om undantag fran krav pa bygglov géller
aven for skyltar och ljusanordningar. Foérordning (2017:102)’. I PBF 6 kap. 4 a § star
att utover det som foljer av 3 a § ‘krédvs det bygglov i1 den utstrackning det framgér av
1. det som kommunen i en detaljplan inom ett omrdde som utgér en vérdefull miljo
har bestdmt for att sétta upp, flytta eller véasentligt &ndra (...) en annan ljusanordning
dn en sddan anordning sin avsesi3 a § 1., (...) 2. det som kommunen i omrades-
bestimmelser inom ett omrade som utgdr vardefull miljo har bestimt for att sitta upp,
flytta eller vdsentligt dndra (...), b) en ljusanordning, (...) .

I bygglovsprocessen kan kommunen prova om ljusanordningen fyller hidnsynskraven i
PBL 2 kap. 6 §, kraven 1 PBL 2 kap. 9 § att ljusanordningen inte far orsaka betydande
oldgenhet och kraven i PBL 8 kap. 1 § géllande uppfyllande av god form, firg och
materialverkan. I tilldgg provas bygglovet mot de eventuella bestimmelser som anges
i detaljplan eller omradesbestimmelser. Som stdd 1 bygglovspréovningen anvinds
relevant vigledande underlag 1 6versiktsplaner med tillhérande program och tilldgg.
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6 Bilaga 1

Det finns begrénsad véigledning om vilka ljusanordningar som &r bygglovspliktiga.
En ljusanordning &r inte definierad i plan- och bygglagstiftningen. I ‘PBL kunskaps-
banken, Bygglov for ljusanordningar’ (Boverket, 2017) beskrivs det som att en
ljusanordning ar ‘en anordning som sprider ljus’ med ‘syfte att lysa upp négonting,
antingen en plats, ett objekt eller en byggnad’. Exempel pa ljusanordningar som anges
ar gatubelysning, stralkastare pa parkeringsplatser och industriomraden, fasadbelys-
ning och dekorationsbelysning pa konstverk och trid.

Det finns inget fortydligande om vad som menas med att ljusanordningens ‘avsedda
anvindning har betydande inverkan p& omgivningen’. Enligt réttspraxis till tidigare
lagstiftning har gatubelysning och ljusanordingar vid motionsspér inte ansetts vara
bygglovspliktiga. Med lovpliktig ljusanordning avségs en mer betydande anordning
med stark ljuseffekt, till exempel stralkastare (RA 1993 ref 81). Riittsfallet ver-
klagades frén byggnadsndmnden, till kammarritten och regeringsritten. Regerings-
ratten avgjorde att belysning av motionsspéar pa enskild mark inte ar lovspliktig och
refererar till tidigare tolkningar som innebér att ‘normala anordningar f6r gatubelys-
ning’ inte kraver bygglov till skillnad fran ljusanordningar med stralkastarkaraktir
med vertikal eller horisontell, stark ljusspridning. Vid ldsning av rattsfallet uppmérk-
sammar vi att kammarritten, som ansdg att ljusanordningen hade en betydande pa-
verkan pa omgivningen, var den enda instans som upplevt ljusanordningen pa plats.

Det finns ingen végledning om vilka ljusanordningar som &r lovpliktiga inom vérde-
full milj6. Géllande vad som &r att betrakta som vardefull milj6, anger ‘PBL kun-
skapsbanken, Bygglov for ljusanordningar’ (Boverket, 2017) att om en planbestim-
melse 1 detaljplan pekar ut ett omrade eller objekt som sérskilt vardefull, omfattats det
av lovplikten for ljusanordningar. For att bedoma om lovplikten ér tillimpbar i andra
situationer rekommenderas kommunen att ta fram ett material som visar vilka
byggnader och bebyggelseomrdden som kommunen bedomer som sérskilt vardefulla.

Bygglovsplikten omfattar inte ljusanordningar utanfor detaljplanelagt omrade, om det
inte finns inte sérskilda omraddesbestimmelser som foreskriver lovplikt inom vérdefull
miljo.

Kommunernas byggnadsndmnder har tillsynsansvar for att bevaka att ljusanordningar
haller de utformningskrav och tekniska egenskapskrav som bygglovet anger, dven
under ljusanordningens livslangd. Byggnadsndmnden kan besluta om foreldgganden
och forbud for att astadkomma réttelse. Tillsynsansvaret omfattar dven att bygglovs-
fria atgéarder uppfyller lagkraven. Byggnadsndmnden har skyldighet att préva behovet
av att ingripa eller besluta om pafoljder om det finns anledning att anta att ndgon inte
foljt lagar, forordningar eller foreskrifter, till exempel om en anmélan inkommer.

Boverkets forfattningssamling

‘Boverkets foreskrifter och allmédnna rad om tillgdnglighet pa allméinna platser’ (BFS
2011:5 ALM 2) innehaller foreskrifter och allménna rad till kravet i PBL 8 kap. 12 §
‘att allménna platser och omraden for andra anldggningar dn byggnader ska kunna
anvindas av personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga’. Under 14 §
anges att ‘belysning pa gangytor och vid viktiga mélpunkter ska vara utformad och ha
sadan ljusstyrka att personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga kan an-
vianda dessa’. I det allménna radet anges att ‘belysningen bor vara jamn och anordnad
sa att dven synsvaga, personer med andra orienteringssvérigheter och personer med
nedsatt rorelseformaga kan uppfatta hur underlaget ser ut, och sa att horselskadade
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eller dova kan uppfatta teckensprik och ldsa pé ldppar’. Det allmédnna radet anger
aven att ‘fast belysning bor inte vara blandande’ och att ‘det ar viktigt att ljuskéllan ar
avskdrmad’.

‘Boverkets foreskrifter och allmidnna rad om avhjélpande av enkelt avhjilpta hinder
till och 1 lokaler dit allmédnheten har tilltrdde och pa allméinna platser’ (BFS 2011:13
HIN2) innehéller foreskrifter och allmédnna rad till PBL 8 kap. 2 § andra stycket och
12 § andra stycket som ror avhjilpta hinder. Under 5 § anges att hinder enligt 6-18 §§
1 BFS 2011:13 ska avhjélpas pa allminna platser, om det inte dr orimligt med hiansyn
till de praktiska och ekonomiska forutsattningarna. 15 § avser hinder i form av
bristande eller blandande belysning.

2.2  Miljobalken och artskyddsforordningen

Enligt miljobalken (MB 1998:808) 1 kap. 1 § syftar bestimmelser i lagen till att
‘framja en héllbar utveckling som innebér att nuvarande och kommande generationer
tillforsékras en hdlsosam och god miljo. En sadan utveckling bygger pa insikten att
naturen har ett skyddsvérde och att ménniskans rétt att férandra och bruka naturen &r
forenad med ett ansvar for att forvalta naturen vil.’

De allménna hansynsreglerna i MB 2 kap. 2 § anger att ‘alla som bedriver eller avser
att bedriva en verksamhet eller vidta en atgérd skall skaffa sig den kunskap som
behdvs med hidnsyn till verksamhetens eller atgidrdens art och omfattning for att
skydda minniskors hilsa och miljon mot skada eller oldgenhet’. I MB 2 kap. 3 §
anges att ‘alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgird
skall utfora de skyddsatgérder, iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i
ovrigt som behovs for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller
atgdrden medfor skada eller oldgenhet for manniskors hélsa eller miljon. I samma
syfte skall vid yrkesméssig verksamhet anvéndas basta mojliga teknik. Dessa
forsiktighetsmatt skall vidtas sa snart det finns skil att anta att en verksambhet eller
atgird kan medfora skada eller oldgenhet for médnniskors hélsa eller miljon.’

Miljobalken 3 och 4 kap. omfattar bestimmelser om riksintressen. Boverket ansvarar
genom ladnsstyrelserna for skyddet av riksintresset och ska ldmna underlag till
kommunerna.

Miljobalken 5 kap. omfattar mojligheten till miljokvalitetsnormer avseende
fororenings- och stérningsnivaer vid olika tidpunkter. Det finns, vad vi kunnat se,
inga gillande miljokvalitetsnormer for ljusfororeningar eller storningar pé grund av
belysning.

Miljobalken 6 kap. omfattar kraven pa miljobedomningar och innehaller
bestimmelser om identifiering, beskrivning och beddmning av miljoeffekter vid
planering av och beslut om planer och program, verksamheter och atgarder.

Miljobalken 7 kap. omfattar skydd av omrdden. Inom skyddade omraden (national-
park, natur- och kulturreservat, naturminne, biotopskyddsomrade, strandskydds-
omrade, djur- och vixtskyddsomrade, vattenskyddsomrade, miljoskyddsomréde och
sarskilt skyddade omraden, sdsom Natura 2000-omraden) far ldnsstyrelsen eller
kommunen ange inskrankningar och forbud mot vissa atgérder. Lansstyrelsen och
kommunen har da rétt att ge dispens fran inskrdankningen. ‘PBL kunskapsbanken,
Bygglov for ljusanordningar’ (Boverket, 2017) anger att det kan krévas strandskydds-
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dispens om en ljusanordning sitts upp inom ett omrdde som omfattas av strandskydd
daven om atgérden inte dr bygglovspliktig.

Miljobalken 8 kap. omfattar bestimmelser om skydd for biologisk mangfald och ger
lagstod till artskyddsforordningen (ASF 2007:845). I ASF 4-9 §§ finns detaljerade
bestimmelser om fridlysning. Dér verkstélls bemyndigandet i 8 kap miljobalken att
foreskriva om forbud mot att déda, skada, finga eller stora vilt levande djur. Reglerna
om fridlysning i artskyddsforordningen hirstammar dels fran EU:s tva naturvérds-
direktiv; habitatdirektivet och fageldirektivet, dels fran svenska fridlysningsregler
som funnits i den gamla naturvardslagen. I ASF 4 § anges bland annat att det i fraga
om vilda figlar och vissa andra vilt levande djurarter, dr forbjudet att ‘avsiktligt stéra
djur sérskilt under djurens parnings-, uppfodnings-, vervintrings- och flyttnings-
perioder’ samt att ‘skada eller forstora djurens fortplantningsomraden eller vilo-
platser’. I ‘Handbok for artskyddsforordningen’ (Naturvardsverket, 2009) forklaras
begreppet storning med en ‘direkt eller indirekt inverkan som har betydelse for artens
bevarandestatus, atminstone lokalt. Storningen kan ske i form av till exempel ljud
eller ljus och den behdver inte fysiskt paverka arten’.

Miljobalken 9 kap. behandlar miljéfarlig verksamhet och hélsoskydd. Begreppet
miljofarlig verksamhet omfattar anvandning av mark, byggnader eller anldggningar
som kan medfora oldgenhet for omgivningen, till exempel pa grund av ljus. Med
oldgenhet for madnniskors hilsa avses storning som ‘enligt medicinsk eller hygienisk
beddmning kan paverka hdlsan menligt och som inte dr ringa eller helt tillfallig’.

2.3 Kulturmiljolagen

Kulturmiljolagen (1988:950) syftar till att ‘tillforsdkra nuvarande och kommande
generationer tillgdng till en méngfald av kulturmiljoer’. Lagen innehaller bestdm-
melser for skydd av vissa virdefulla miljoer sasom fornlimningar, byggnadsminnen
och kyrkliga kulturminnen. Lagen anger att ldnsstyrelsen har tillsyn 6ver kultur-
minnesvarden 1 ldnet och att Riksantikvariedmbetet har 6verinseende dver kultur-
minnesvarden i landet. Alla dndringar av kyrkliga kulturminnen kréver tillstdnd fran
lansstyrelsen. For byggnadsminnen ska skyddsbestimmelser finnas som sdger hur
byggnaden vardas och hur dndringar far goras.

2.4 Viglagen

Viglagen (1971:948) omfattar allmin vég och tillhdrande vidganordningar. Allménna
vagar planeras enligt viglagen, till skillnad frdn kommunala gator som planeras enligt
PBL. Viglagen och planering av vigbelysning har inte ingatt i denna studie.

2.5 Ekodesigndirektivet

EU:s ekodesigndirektiv (2005/32/EG) och (2009/125/EG) utgor en ram for att fast-
stélla krav pa ekodesign for energianvdndande produkter. I kommissionens forordning
245/2009 anges krav pa ljuskillor och armaturer som anvinds for vigbelysning, vilka
bland annat omfattar en utfasning av kvicksilver-lampan. Foérordningen innehéller
ocksa rekommenderade troskelvarden for uppatriktat ljus i gatuarmaturer. Ekodesign-
direktivet har implementerats 1 lagstiftningen genom Lag om ekodesign (2008:112).
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2.6 Annan relevant vigledning

Vigar och gators utformning

Trafikverket har tagit fram ‘Vigar och gators utformning’, VGU, (Trafikverket,
2020), som géller vid projektering av statliga vigar och bestér av separata krav- och
rddsdokument. For 6vriga vdghallare, som kommuner och fastighetsidgare, ar VGU
enbart vigledande. VGU omfattar krav och rad for utformningen av belysning,
kopplat till trafikmiljoer. Riktlinjerna omfattar ‘belysningsklasser’ for olika vdg- och
gatutyper, som baseras pa internationella belysningsstandarder och som definierar
belysningens kvantitativa egenskaper géllande luminans, belysningsstyrka, avskarm-
ning och bldndning. Genom hénvisning till ‘Krav Belysningsarmaturer TDOK
2013:0651 Version 5.0’ (Trafikverket, 2015) omfattar VGU é&ven riktlinjer om
belysningens fargtemperatur och fargatergivning.

Kommunal VGU-guide — Viigar och gators utformning i titort

Sveriges kommuner och landsting har i samarbete med Trafikverket tagit fram en
kommunal VGU-guide om ‘Vidgar och gators utformning i tatort’ (Sveriges
kommuner och landsting, 2016) som syftar till att ‘ge stod for tillampning av VGU
inom tdtorter for planerare, trafikutformare, projektorer och andra som &r involverade
1 att utforma gaturum’. Den kommunala VGU-guiden beskriver den kommunala
utformningsprocessen, men inkluderar inte planskedet. Vigledningen ndmner
genomgdende belysning som en viktig egenskap att ta hansyn till i utformnings-
processen, kopplat till bland annat trygghet, tillginglighet och trafiksékerhet.

Viigbelysningshandboken

‘Vigbelysningshandboken’ (Trafikverket, 2014) syftar till att komplettera de krav och
rad for vag- och gatubelysning som ges i VGU. Avsikten ér att handboken ska
fungera som ett stod vid planering och projektering av vigbelysningsanldggningar,
genom att ge kunskap och vigledning som forklarar och konkretiserar de riktlinjer
som finns 1 VGU. I frigor om ljusgestaltning hdnvisar ‘Vigbelysningshandboken’ till
‘Nattens ljus’ (Sveriges kommuner och landsting, 2005).

Nattens ljus

Vigledningen ‘Nattens ljus’ (Sveriges kommuner och landsting, 2005) syftar till att
‘lyfta belysningens mdjligheter, inspirera och med exempel visa hur man kan g4 till
vaga 1 praktiken’. Den vinder sig till de som arbetar med belysning 1 kommunerna,
som bestéller, ritar, utfor och forvaltar belysningsanlédggningar av olika slag.

Vigledningen lyfter behovet av att ljusplaneringsprocessen behdver bygga pa de fyra
planeringsmomenten analys, vision, gestaltning och teknik. Vigledningen kopplar
inte planeringsmomenten till PBL:s planeringsprocess och hanterar i 14g utstrackning
stadsdelsomfattande och kommunomfattande ljusplanering.

Vigledningen forklarar begrepp och metoder av stadsrumsanalyser enligt Kevin
Lynch och rekommenderar dessa som underlag for ljusplaneringen. Analysmetoder av
andra in rumsliga aspekter behandlas i lag utstrickning.
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Plats for trygghet

Vigledningen ‘Plats for trygghet’ (Boverket, 2010) syftar till att ge inspiration och
vara ett hjdlpmedel i arbetet med att stirka tryggheten i stads- och tétortsmiljoer ur ett
jamstilldhetsperspektiv. Viagledningen innehaller ett kapitel om ljussattningens
betydelse for trygghet, dir behovet av samordning och att ljussittning tas med tidigt i
planeringen lyfts fram. Det konstateras att ‘planering av véra offentliga miljoer utgar
oftast fran dagsljus’ och att ‘metoderna som gér ut pé att planera for natten och for
morka vinterkvillar ddremot inte &r lika utvecklade’. Vidare anges att ‘ljusintresset
behover beaktas pa olika sétt i alla steg 1 den ordinarie planeringsprocessen’, att
‘metoderna fOr att analysera dagsljussituationen bor anpassas for att kunna anvéndas
dven pd natten’ och att ‘planeringsmetoderna behover utvecklas’.
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3 Lagrum och praxis i Danmark

Utblicken 1 detta avsnitt baseras framst pa den danska planloven (LBK nr 287) och
byggeloven (LBK nr 1178), ‘Vejledning om lokalplanlegning’ (Miljeministeriet,
2009), ‘Bygningsreglementets vejledninger BR18” (Trafik-, Bygge- og Bolig-
styrelsen, 2018) och ‘Lys over Land’ (Skov- og Naturstyrelsen, Miljoministeriet,
2002) som dr en vigledning som syftar till att planera for béttre belysning, med ett
sarskilt fokus pa ljusfororeningar, genom att anvénda befintlig lagstiftning. ‘En
internationell jimforelse av plan- och tillstdndssystem — Har Sverige ndgonting att
lara?’ (Olle Nordberg, 2013) har bidragit till en allmén forstielse for den danska plan-
och bygglagstiftningen. Exempel pa praktisk tillimpning i planeringsdokument som
vi hittat genom internetsokningar. I tilligg har vi oversiktligt tittat i ett par danska
handbocker géllande viag- och gatubelysning.

3.1 Planloven och byggeloven

Introduktion

Den svenska plan- och bygglagen motsvaras i Danmark av planloven (LBK nr 287)
och byggeloven (LBK nr 1178). Planeringsprocessen delas precis som den svenska in
1 regionplanering, oversiktsplanering, detaljplanering och tillstdnd.

DANMARK
REGIONPLANERING | REGIONAL UDVIKLINGSPLAN |
OVERSIKTSPLANERING | KOMMUNEPLAN INKL TILLAG |
DETALJPLANERING
I
T||_|_STAND | LANDZONETILLADELSE
!
BYGGETILLADELSE |
Figur 2 Oversikt 6ver den danska planeringssystemet. I kommuneplanen delas

kommunerna i tre zoner, ‘byzoner’, ‘sommarshusomrdaden’ och ‘lands-
zoner’ och for dessa giller olika bestdmmelser. ‘Landzonetilladelse’
tillimpas enbart i landszoner.
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Regionplanering

Danmarks ‘amter’ kan ta fram ‘regionala udviklingsplaner’ med olika teman.
Handboken ‘Lys over land’ (Miljeministeriet, 2002) anger att dessa skulle kunna
behandla fradgor om lamplighet och ‘ljuspolitik’.

e Exempel — Regionplan for Viborg Amt, 2002

Regionplanen innehéller riktlinjer gidllande fororeningar fran ljud och ljus dar
det star att stark belysning fran till exempel dominerande ljusreklam och
permanent lysande landmérken och liknande inte far etableras. Planen hin-
visar till § 21 naturbeskyttelseloven (LBK nr 240) som innehéller férbud mot
ljusreklam i 6ppna landskap.

Oversiktsplanering

Kommunomfattande planering i Danmark sker i ‘kommuneplaner’ som uppréttas av
landets 98 kommuner. Till skillnad fran svenska oversiktsplaner innehaller de danska
kommuneplanerna bade védgledande och juridiskt bindande riktlinjer. Kommuneplan-
erna kan, liksom de svenska Gversiktsplanerna, kompletteras med tilligg som antingen
behandlar ett tematiskt &mne eller en geografiskt avgriansad del av kommunen.
Kommuneplanerna delar in kommunen i tre zoner, ‘byzoner’, ‘sommarhusomraden’
och ‘landszoner’ och for dessa giller olika bestimmelser. Handboken ‘Lys over land’
foreslar att kommuner som ett frivilligt tema i kommuneplaner, eller som tilldgg, kan
behandla fragor om ldmplig eller 6nskad ‘ljuspolitik’. Som exempel anges att
végledande riktlinjer for ‘byrandens’ belysning kan formuleras i en temaplan, som
utgor tilldgg till kommuneplanen.

e Exempel - Kommuneplan for Aalborg kommun, 2013

I Aalborgs kommuneplans riktlinjer for arkitektur och kulturarv finns ett
avsnitt som anger dvergripande riktlinjer for belysning. Avsnittet innehéller
dven en avsiktsforklaring att inkludera belysning som en del av kommune-
planens ‘by- och bydelsbeskrivelser’ och att upprétta en samlad belysnings-
strategi for kommunen.

I kommuneplanens ‘kommuneplanrammer’ dterfinns dels vdgledande
beskrivningar av olika omradens sérskilda problem, virden och mojligheter,
dels bestimmelser som ska ligga till grund for lokalplaner och tillstand.
Kommuneplanrammerna omfattar vigledning géllande belysningen 1 Aalborgs
stadskdrna och hamnfront, kopplat till arkitektoniska virden och omrédenas
utveckling.

Detaljplanering

Detaljplanering i Danmark sker med hjilp av lokalplaner som kan tas fram for savél
‘byzoner’, ‘sommarhusomraden’ och ‘landszoner’. Den danska planloven § 15, stk. 2.
ger kommuner ratt att i lokalplaner faststilla bestimmelser om utformning av
belysning av ‘veje og andre ferdselsarealer’. ‘Vejledning om lokalplanlaegning’
(Miljeministeriet, 2009) anger att statliga vigar dr undantagna. Vigledningen anger
att man vid faststillande av bestimmelser om belysning bor vara uppmaérksam pa
riktlinjer 1 ‘vejreglerne’ samt pa att bristfallig belysning 1 bostadsomraden kan orsaka

CHALMERS, Arkitektur och samhdllsbyggnadsteknik, Rapport ACE 2020:14



Bilaga 1 13

upplevelse av otrygghet. Det patalas att det utifran arkitektoniska och visuella hinsyn
kan vara en god 1d¢ att stélla krav pa lagt sittande armaturer, men att man inte kan
stdlla krav pa att anvinda ett bestdmt fabrikat pd belysningen. Handboken ‘Lys over
land’ anger att befintliga lokalplaner ofta innehaller bestimmelser om belysning. |
‘Vejledning om lokalplanlagning for boligomrader, Exempelsamling’ (Milje-
ministeriet, 2009) anges att det 1 manga situationer dr onddigt att ge bestimmelser om
belysning i lokalplanen. Ett exempel pa hur bestimmelser for belysning kan
formuleras anges till att ‘Belysning af interna veje og stier skal veere afskermet, sa det
ikke generar omboende. Belysningen skal etableras som lavtsiddende pullertbelys-
ning eller som parkbelysning med en maksimal lyspunktshgjde pa (fx 3,0) m.’

‘Vejledning om lokalplanlagning’ tydliggor att kommunen i lokalplaner far ge
detaljerade bestimmelser om utformningen av fasader och skyltar, inklusive skylt-
belysning. I vigledningen anges att bestimmelser om fasader och skyltar antingen kan
ingd 1 lokalplaner for ett sarskilt omrade, eller 1 ‘temalokalplaner’ som sérskilt
behandlar fasader och skyltar. Temalokalplaner ger mdjlighet till kompletterande
bestimmelser inom ett visst ‘tema’ for ett omrade som omfattas av flera gillande
lokalplaner, utan att ersdtta dem som helhet. Annan belysning pd byggnader dn
skyltbelysning ndmns inte 1 vigledningen. Temalokalplaner om skyltar och fasader
som vi hittat omfattar dock ofta riktlinjer for fasadbelysning.

e Exempel - Lokalplan C 15.15.02, Men, Vordingborg kommune, 2015

Lokalplanen omfattar bestimmelser om belysningens utformning, som
inkluderar hogsta tillatna ljuspunktshéjd, att belysningen ska ske med
enhetliga armaturer och att stralkastarbelysning inte far vara uppétriktad eller
ge ljus utanfor egendomens grins. Bestimmelserna anges syfta till att stodja
projektet ‘Dark Sky Men’, med malet att begrinsa ljusfororeningar. De danska
Oarna Men och Nyord dr det forsta omradet i Norden som certifierats som ett
‘International Dark Sky Communities’ av The international dark sky
association, som arbetar for att begransa ljusfororeningar. I ansdkan om att
certifieras anges att kommunen tagit fram en ‘Light management plan’ for
Oarna som inkluderar troskelvérden for ljus vid olika tider.

e Exempel - Lokalplan 56, Aabenraa Kommune, 2018

Lokalplanen omfattar bestimmelser om att belysning pa infartsvagar och
bostadsgator ska ske i enlighet med Aabenraa Kommunes belysningsplan samt
att ljuspunktshdjden pa ovrig belysning inte far Gverstiga 4 meter.

e Exempel - Temalokalplan 0-786, Skilte & Facader, Odense kommune, 1999

Temalokalplanen omfattar centrala delar av Odense. Temalokalplanen inne-
haller ett avsnitt om fasadbelysning dér det stér att ‘belysninger af facader med
projekterer og lignende ma ikke finde sted’. Det anges att ‘pd bygninger med
serlig interesse for offentligheden kan byradet tillade facadebelysning, sdfremt
dette vurderes at tilfore facaden og den bymassige situation en sarlig
kvalitet’. Det anges att planen varit foremal for offentlig debatt och utstillning
fore antagande och att allménheten har getts mojlighet att ge synpunkter, som
behandlats av byradet 1 anslutning med antagandet.
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e Exempel - Temalokalplan 99, For skiltning i Skjern, Skjern kommune, 2004

Temalokalplanen innehéller riktlinjen att ‘der ma ikke opsattes nogen form
for facadebelysning uden Byradets godkendelse’.

Tillstand och tillsyn

Tillstandsgivningen i den danska plan- och bygglagstiftningen dr uppdelad i land-
zonetilladelse (planloven) och byggetilladelse (byggeloven).

Bestammelser om landzonetilladelser hanteras 1 planloven. Landzonetilladelser
tillimpas enbart i landszoner. Planloven § 35 anger att det i landsbygdszoner inte utan
tillstdnd fran kommunalbestyrelsen far uppforas ny bebyggelse eller ske dndringar i
anviandning av befintlig bebyggelse och omraden. Tillstand kan endast ges efter att
grannarna har informerats. Enligt vigledningen ‘Lys over land’ krdvs landzone-
tilladelse for belysningsanldggningar vid sportplatser. Enligt Silkeborgs kommuns
hemsida sé krévs landzonetilladelse for belysning av rid-, sport- och hundtrénings-
anldggningen i landszoner.

e Exempel - Landzonetilladelse for ridanliggning i Haderslev, Arende
15/25876, 2016

Landzonetilladelsen for en ridanlédggning villkoras med att den inte forses med
belysning. Villkoret motiveras med hédnsyn till landskapsbilden och att egen-
dommen ligger hogt beldget. Det anges att beslutet kan dverklagas.

e Exempel - Landzonetilladelse for uppsittning av ‘lysmaster’ vid bollplan 1
Skandersborg, Arende 01.03.03-P19-5040-16

Landzonetilladelsen géller uppsittning av sex belysningsstolpar vid en fot-
bollsplan. Lokalplanen innehaller en fotbollsplan men omfattar ingen bestim-
melse eller utforande géllande belysning. Kommunen gor darmed tolkningen
att det behovs en landzonetilladelse och en dispens som tillater undantag fran
lokalplanen. Landzonetilladelsen villkoras med att belysningsanldggningen
utfors enligt de specifikationer som ansokan omfattade, samt att belysningen
inte ir tind efter k1 21.00 méan-tors och inte efter k1 17.00 fre — son. Arendet
har varit pa samrdd med de ndrmaste grannarna, varav tio motsatte sig att
belysningsanldggningen uppfordes. Det anges att beslutet kan Gverklagas.

Enligt administrativa bestimmelser till byggeloven § 6D stk. 1, har kommunalbestyr-
elsen mojlighet att stilla krav pa yttre utformning i samband med bygglovsprévning, i
syfte att uppna en god helhetsverkan i forhallande till omgivningen. ‘Lys over land’
anger att kommunalbestyrelsen, 1 detta sammanhang, kan stilla krav pa belysningen.
Det anges dven att kommunalbestyrelsen 1 bygglovsprovningar ska ta hansyn till
eventuella bestimmelser 1 lokalplanen som ror belysning. Enligt de administrativa
bestimmelserna till byggeloven ér inte vigbelysning bygglovspliktigt.

Byggeloven § 6D stk. 2. anger att skyltning och ljusinstallationer och liknande inte far
vara oldmpliga eller vanprydande i férhallande till omgivningen, och att kommun-
bestyrelsen med forbud eller foreldgganden har mojlighet att se till att bestimmelsen

uppfylls.
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Enligt ‘Lys over land’ finns dven mdjligheten att reglera belysning genom servitut,
som kan innehalla restriktioner eller forbud mot belysning pa en fastighet. Servitut far
inte vara planstridiga, vilket innebér att en lokalplan kan upphiva servitut. Servitut
kan delas upp 1 ‘privatretlige rettigheder’ som ar servitut som avtalats mellan enskilda
fastighetségare och ‘offentligretlige rettigheder’ som &r servitut frin myndigheter,
sasom en ‘fredning’ av en byggnad.

Enligt ‘Natten i byens lys - Forslag til en belysningsstrategi for Kebenhavn’ (Keben-
havns Kommune, Teknik- og Miljeforvaltningen 2007) behovs inte tillstand fran
kommunen for att sétta upp belysning om fastigheten inte omfattas av en lokalplan
eller ett servitut som reglerar fasadens utformning.

3.2 Bygningsfredningsloven

Kulturmiljéer skyddas i Danmark av bygningsfredningsloven (LBK nr 219). Enligt
‘Lys over land’ ger bygningsfredningsloven mdjlighet att reglera belysningen av
skyddade byggnader, gardar och parker. For att sétta upp belysning i dessa miljoer
kréavs det tillstand fran Kulturarvsstyrelsen, som lyder under Kulturministeriet.

3.3 Naturbeskyttelseloven

Enligt ‘Lys over land’ krévs det enligt naturbeskyttelselovens (LBK nr 240) § 18
tillstdnd fOr att sétta upp belysningsanldggningar inom en 100 meter bred skyddszon
runt fornminnen.

Naturbeskyttelselovens § 21 omfattar forbud mot ljusreklam i 6ppna landskap i
‘landzoner’. Enligt ‘Lys over land’ syftar foreskriften till att undvika ljus frén starka
ljuskéllor som kan stdra naturupplevelsen, bdde i naturomraden och pé landsbygden.

Dansk miljolagstiftning har i 6vrigt inte studerats.

3.4 Vejloven

Den danska véglagstiftningen har inte studerats.

3.5 Annan relevant vigledning
Hdndbog Vejbelysning Anleeg og planlegning

‘Handbog Vejbelysning Anlaeg og planlegning’ (Vejdirektoratet, 2015) véander sig
béde till statliga och kommunala vighéllare och omfattar riktlinjer for belysning av
alla vdgar, gator, strak, platser och stadsrum som allménheten har tillgang till. For att
vigbelysningen ska kunna samordnas innanfor sammanhéngande omraden rekom-
menderar handboken att belysningsplaner eller belysningsstrategier tas fram.

Riktlinjer om belysningens kvantitativa egenskaper som anges i handboken baseras pa
belysningsklasser som &r nationellt upprittade, och inte, som i Sverige, pé internation-
ella belysningsstandarder.
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Hdndbog for kommunernes vej- og byrumsbelysning

‘Héndbog for kommunernes vej- og byrumsbelysning’ (Vejdirektoratet, 2007) ger
véigledning gillande planering, etablering och drift av offentlig belysning. Handboken
innehaller tre avsnitt, varav det forsta avsnittet vinder sig till beslutsfattare och
planerare i kommuner och beskriver nyttan av och innehallet i kommunala belys-
ningsplaner. Vigledningen konstaterar att det finns ett behov av att beskriva kommun-
ens strategi och handlingsplan for belysning i det offentliga rummet kopplat till
kommunens 6vriga fysiska planering. En belysningsplan rekommenderas innehalla
bade dverordnade riktlinjer som belysningens visuella kvalitet och tekniska
anvisningar om belysningsklasser och val av belysningsmaterial for olika omraden.
Belysningsplanen foreslds omfatta en omrddesindelning baserad pé olika omradens
anvindning och arkitektur. Handboken anger att kommuner ofta behdver anlita
externa konsulter for framtagande av belysningsplaner, men att arbetet ska ske 1 tatt
samarbete med kommunens tjanstemén, som bor representera bade ‘plan og
arkitektur’ och ‘teknisk forvaltning’. Det fortydligas att det &r kommunens ansvar att
se till att belysningsplanen blir politiskt antagen.

Handboken refererar inte till den danska plan- och bygglagstiftningen eller till
mojligheten att reglera belysningen genom planer och tillstdnd.

3.6 Sammanfattning

e Danska myndigheter har gett ut en sérskild vigledning for hur ljusplanering
kan ske inom den ordinarie fysiska planeringen, bade genom 6versiktsplan-
ering, detaljplanering och tillstindsprévning.

e Det finns exempel inom dansk oversiktsplanering dar riktlinjer for ljusmiljon
inkluderas 1 6versiktsplanens vagledning om olika omradens arkitektoniska
véarden och utveckling.

e Den danska lagstiftningen dr tydlig med att detaljplanering far anvéndas for att
ge bestimmelser om belysningens utformning ddr manniskor ror sig pa (végar,
gator, platser och gangstrak).

e Den danska lagstiftningen ger mojlighet att via ‘tematiska’ detaljplaner reglera
vissa fragor som kompletterar, eller 6verlappar, flera gillande detaljplaner.
Det ér vanligt att tematiska detaljplaner behandlar fasader och skyltar, och,
vad vi har sett, omfattar dessa ofta utformningskrav och krav for tillstdind av
fasadbelysning.

e Det danska tillstdndskravet for att sitta upp belysning av sport- och

ridanldggningar i landsbygdszoner innebir ett skydd mot storande ljus i
landsbygd.
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4 Lagrum och praxis i Norge

Utblicken 1 detta avsnitt baseras framst pa den norska plan- og bygningsloven (LOV-
2008-06-27-71), ‘Planlegging etter Plan og bygningsloven’ (Miljeverndepartementet,
2009), ‘Reguleringsplanveileder’ (Miljeverndepartementet, 2018), ‘Byggesaks-
forskriften SAK10 — Veiledning om byggesak’ (Direktoratet for byggkvalitet, 2018)
och végledningen ‘Lys pa stedet — utendersbelysning 1 byer og tettsteder’ (Miljovern-
departementet, Samferdseldepartementet og Kommunal- og regionaldepartementet,
2012) som ar en handbok for ljusplanering vars syfte ér att vicka intresse for hur
utomhusbelysning kan utveckla norska stader och byar, energi- och klimatarbete och
att inspirera kommuner till att ta fram ‘lysplaner’ och genomfora konkreta projekt.
‘En internationell jimforelse av plan- och tillstdndssystem — Har Sverige ndgonting
att lara?’ (Olle Nordberg, 2013) har bidragit till en allmén forstaelse for den norska
plan- och bygglagstiftningen. Exempel pa praktisk tillimpning i planeringsdokument
har vi hittat genom internetsokningar.

4.1 Plan- og bygningsloven

Introduktion

Den svenska plan- och bygglagen motsvaras i Norge av plan- og bygningsloven
(LOV-2008-06-27-71). Planeringsprocessen delas precis som den svenska in i
regionplanering, dversiktsplanering, detaljplanering och tillstdnd.

NORGE
REGIONPLANERING | REGIONAL PLAN |
OVERSIKTSPLANERING | KOMMUNEPLAN INKL KOMMUNEDELPLAN OCH TEMAPLAN |
REGULERINGSPLAN
OMRADESREGULERING

DETALJPLANERING i:

REGULERINGSPLAN

DETALJREGULERING
TILLSTAND | BYGGETILLATELSE |

Figur 3 Oversikt 6ver den norska planeringssystemet enligt plan- og

bygningsloven.
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Regionplanering

Norges fylkeskommuner kan ta fram ‘regional planer’ for att utreda och ge vég-
ledning i olika fragor som behandlar flera kommuner. ‘Lys pé stedet’ anger att
belysning kan behandlas som ett &mne som behandlas i regionala temaplaner om
exempelvis klimat och energi eller tillganglighet.

Oversiktsplanering

Kommunomfattande planering i Norge sker 1 ‘kommuneplaner’. Kommuneplaner ska
ha en vigledande ‘samfunnsdel’ som innehéaller mal, strategier och beskrivningar av
kommunens utveckling, och en ‘arealdel” som innehaller en juridiskt bindande
plankarta, bestimmelser och planbeskrivning. Kommuneplanen kan kompletteras med
tilldgg 1 form av ‘kommunedelplaner’ som antingen behandlar ett omrade, ett tema
eller en sektor.

Vigledningen ‘Lys pa stedet’ skriver att plan- och bygglovslagstiftningen ar ett bra
verktyg for att for att faststéilla mél och strategier for utomhusbelysning och for att
forankra belysningsarbetet i kommunens verksamhet. Handboken lyfter fram att ett
forhallningssitt till belysning bor ingd pa alla planeringsnivéer frén regionplanering
till detaljprojektering. Belysningsfragor foreslds kunna integreras i den dversiktliga
planeringen pa olika sétt, till exempel som en relevant aspekt i tematiska kommune-
delplaner (t ex i obligatoriska klimat- och energiplaner) eller geografiskt avgransade
kommunedelplaner (t ex for ett centrumomrade). Vigledningen ndmner éven att
manga kommuner tar fram riktlinjer till kommuneplanen, och att sddana riktlinjer
skulle kunna omfatta principer for ljusplanering. Mgjligheten att ta fram riktlinjer for
belysning, eller for arkitektur, estetik och belysning samlat, som separata végled-
ningar ndmns ocksa.

e Exempel — Kommuneplan for Hammerfest kommune, 2015
Kommunedelplan for Hammerfest och Rypefjord, 2014
Lysplan for Hammerfest, 2007
Veileder for belysning og lysskilt i Hammerfest, 2007

I kommuneplanens samfunnsdel anges att en attraktiv stadskdrna dr ett av flera
overgripande mal och att strategin for att nd dit ar att arkitektur, estetik, konst
och ljussittning ska betonas i stadsutvecklingen. Kommunedelplanen f6r
Hammerfest och Rypefjord (2014) innehaller vigledande riktlinjer om att
‘Lysplan for Hammerfest’ och ‘Veileder for belysning og lysskilt i
Hammerfest’ ska ligga till grund for kommande planering.

I “Veileder for belysning og lysskilt i Hammerfest’, som baseras pad ‘Hammer-
fest lysplan’ som antogs av kommunestyret 2007, stir under rubiken ‘seknads-
plikt og krav til nybygg og renovering’ att nya omraden och storre byggnader,
gator och publika utemiljoer ska planléggas och renoveras i linje med riktlinj-
erna 1 ‘Hammerfest lysplan’. Det anges att belysningen ska dokumenteras 1
‘soknad om rammetillatelse’ och specifika krav pa detaljerad dokumentation
anges. Dokumentation kan vid behov ersittas av ett avtal dir byggherren
garanterar resultatet. ‘Hammerfest lysplan’ nimns som ett gott exempel i
vagledningen ‘Lys pé stedet’.
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Detaljplanering

Detaljplanering 1 Norge sker 1 juridiskt bindande ‘reguleringsplaner’, antingen 1 form
av ‘omradesregulering’ eller ‘detaljregulering’. Omradesreguleringsplaner kan &dven
foreskriva att efterfoljande detaljreguleringsplaner ska utforas. Tillhorande plan-
bestimmelser kan till exempel omfatta utformning och estetiska krav, inklusive krav
pa illustrationer och illustrationsplaner som kan vara juridiskt bindande, funktions-
och kvalitetskrav och krav pd hénsyn till kulturmiljon eller till ett storre omrades
karaktér, exempelvis genom materialval. Lagtexten eller ‘Reguleringsplanveileder’
(Kommunal-og moderniseringsdepratementet, 2018) ndmner inte att belysning
specifikt, men ‘Lys pa stedet’ anger att reguleringsplaner kan anvéndas for att stilla
krav pa dokumentation och utredningar och belysningens utformning och placering.
Ytterligare exempel som ges dr bestimmelser om krav pd god belysning med hansyn
till trygghet och estetik, krav pa typ av belysning och armatur i omraden med kultur-
minnen och generella krav om milj6- och energieffektiva 16sningar.

e Exempel — Omradesregulering for Flisa ost, Asnes kommune, 2016, PlanID
201501
Reguleringsplanen innehaller bestimmelser om att rammetillatelsen/
byggetillatelsen ska redovisa utomhusbelysningen. Specifikt stér att
utomhusplanen ska visa utformning med ‘terrengbearbeidelse, beplanting,
belegg og belysning’.

e Exempel — Detaljregulering for BKB4 pa Gala, Ser-Fron kommune, 2018
PlanID 051920160014

Reguleringsplanen innehaller bestimmelser som férbjuder utomhusbelysning,
utover belysning vid byggnader. Specifikt star att ‘det tillates ikke belysning
av veger eller tomter, utover vanlig belysning knyttet til bygninger’.

e Exempel — Detaljregulering for Nordfjellstolen Stelsomrade, Etnedal
kommune, 2017 PlanID 20160129, L12, 137/2

Reguleringsplanen innehaller bestimmelser for att forbjuda belysning som kan
vara storande for omgivningen. Specifikt star att: ‘Skjemmende fjernvirkning
av utendersbelysning er ikke tillatt. Den skal vere avskjermet og ikke over
horisontalplanet, og ikke vare blendende eller sjenerende for andre.
Utendersbelysning skal begrenses ved, for eksempel, bruk av bevegelsesensor,
timer e.l. og reduseres til et minimum nar bebyggelse ikke er 1 bruk.
Fasadebelysning og belysning for & lyssette fasader er ikke tillatt.’

Tillstand och tillsyn

Ett bygglovsirende (soknad om tillatelse) kan 1 Norge delas in 1 tvd delar som bestér
av en ‘rammetillatelse’ som f6ljs av en mer detaljerad ‘igangsettingstillatelse’, som
alltid kravs fore det att en bygglovspliktig atgird startar. ‘Seknad om tillatelse’ ska
visa relevant information om hur bestimmelser i1 reguleringsplanen eller i riktlinjer i
kommuneplan eller kommunedelplan uppfylls, vilket kan omfatta belysning.

‘Lys pa stedet’ skriver att utomhusbelysning i begrinsad omfattning normalt inte ar
bygglovspliktigt. Enligt ‘Byggesaksforskriften SAK10 — Veiledning om byggesak’
(Direktoratet for bygg-kvalitet, 2018) kan belysning vara en faktor som far betydelse 1
forhallande till PBL 29-2 § som anger att alla bygglovspliktiga atgarder ska
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projekteras och utforas pa ett sddant sétt att det har goda visuella kvaliteter bade i sig
sjalv och 1 forhallande till sin funktion och till omgivningen.

Kommunen kan ge foreligganden om att avldgsna belysning som inte fyller kraven.
Enligt PBL 29-6 § far tekniska installationer och anldggningar inte vara till oldgenhet
for omgivningen och kan, om det sker, ge foreldgganden om étgérd. Enligt PBL 29-3
§ ska bygglovspliktiga atgirder utformas for att na tillgdnglighetkrav enligt gdllande
foreskrifter.

4.2 Lov om kulturminner

Enligt kulturminneloven (LOV-1978-06-09-50) krévs tillstand fran kulturminne-
forvaltningen i fylkeskommunene for d&ndringar som kan paverka kulturvardet och
som gér utdver vanligt underhall. Skyddet kan dven omfatta sarskilda bestimmelser
om vad som dr tillétet for det specifika kulturminnet. ‘Lys pé stedet’ betonar vikten av
att involvera kulturminneforvaltningen sa tidigt som mdjligt i ljusséttningsprocessen.

4.3 Naturmangfoldloven

I naturmangfoldfolven (LOV-2009-06-19-100) finns foreskrifter om skydd av olika
naturmiljoer. Skyddet kan omfatta tillstandskrav for olika atgidrder inom omradet.
Norsk miljolagstiftning har i 6vrigt inte studerats.

4.4 Lov om vejar

Den norska véglagstiftningen har inte studerats.

4.5 Sammanfattning

e [jamforelse med Sverige s har flera norska myndigheter (Miljeverndepart-
ementet, Samferdselsdepartementet og Kommunal- og regionaldepartementet,
2012) gemensamt gett ut en sirskild vigledning om utomhusbelysning i tat-
orter. Handboken innehaller dvergripande kunskap om utomhusbelysningens
betydelse och samhillsnytta, riktlinjer for olika typmiljder, basfakta om
ljusteknik och goda exempel, som kan jamforas med mycket av det generella
innehall som finns 1 ménga svenska kommuners belysningsprogram.
Handboken inkluderar dven ett avsnitt med rekommendationer om hur
ljusplanering bor integreras i den fysiska planeringen enligt norska PBL.

e Det finns exempel inom norsk oversiktsplanering dir dversiktsplanen omfattar
riktlinjer om att ett belysningsprogram ska anvdndas som underlag for
kommande planering.

e Det finns exempel inom norsk detaljplanering pa juridiskt bindande forbud

mot belysning, bestimmelser om belysningens egenskaper och krav pa
dokumentation av belysningen for att fa bygglov.
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Inledning

1.1 Syfte

Syftet med analysen av nattstadsplanering i fysisk planering och bygglov ir att i ett
antal utvalda planer och bygglov och genom intervjuer undersoka vilka viarden som
har bedomts viktiga att beakta avseende situationer med respektive utan dagsljus. I
analysen undersoks ocksa vilka begrepp som anvénts for att uttrycka olika virden som
har betydelse for nattstaden, samt hur dessa begrepp har anvints for att beskriva olika
viarden som kan vara relevanta att tillvarata och sédkerstélla genom PBL. Analysen gor
inte ansprak pa att ge fullstdndigt svar pd om nattstadsplanering med stéd av PBL ar
lampligt och vad som i sa fall behover utvecklas i form av lagrum, véigledning med
mera. Daremot ger analysen indikationer pa om det kan anses rimligt att nattstads-
planera med stéd av PBL, och végledning till fortsatt forskning med férdjupade
analyser, kompletterade frdgor och savél djupare som bredare plan- och intervju-
underlag.

1.2 Metod

Metoden har bestatt av en kombination av intervjuer med representanter for plan- och
bygglovsenheter och en genomlysning av planer och bygglov enligt PBL fran olika
kommuner. Varken namn pa intervjuad person, plan eller kommun ska kunna kopplas
till intervjusvaren for att analysen ska kunna bygga pé sa uppriktiga grunder som
mojligt. Allt sammanstéllt material i studien hanteras darfér anonymt. Analysen har
genomforts mellan 2016-2017.

Urval av kommuner och planer och bygglov enligt PBL

Urvalet av kommuner baseras delvis pa tidigare egen kdnnedom om intresse eller
erfarenhet av nattstadsplanering finns inom kommunen eftersom dessa bedéms kunna
bidra med relevant material till studien. Ambitionen har varit att ligga tonvikt vid
genomsnittliga/vanliga kommuner i Sverige for att resultatet ska bli sa relevant f6r en
sa stor malgrupp av kommuner som mgjligt. De storsta stdderna Stockholm, Géteborg
och Malmg, har inte ingatt da de bedomts ha sérskilda forutsdttningar som inte rader 1
genomsnittskommuner. Ambitionen har ocksa varit att fa stor spridning dver landet
och att fanga in sdvil landsortsomraden, som fororter och storstadsomrdden. Urvalet
av kommuner eller planer som ingar i studien dr dock inte sékerstéllt representativt
varken for landet eller kommunen.

I studien har nio olika kommuner ingétt som varierar i storlek mellan ca 5 000—

100 000 invanare. Tva kommuner har <20 000 invénare, fyra kommuner har 20 000—
70 000 invénare och tre kommuner har >70 000 invanare. Tre av de totalt nio
kommunerna ligger i storstadsregionerna och tva i nordligare delar av landet.

Intervjuer

Tio individuella intervjuer har genomforts med representanter fran de nio
kommunernas plan- och bygglovsenheter. Representant fran planmyndigheten eller
motsvarande 1 intervjuades 1 samtliga kommuner, och representant for bygglov i tre.
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I intervjuerna efterfragades respondenternas asikter och professionella erfarenheter.
Vid intervjuerna har foljande fragor stillts, med foljdfragor vid jakande svar.

1.

Ar behovet av ljussittning/perioder utan dagsljus/ i offentliga miljder utomhus
en fraga som 1 nagon omfattning hanteras planeringssammanhang?

Finns/arbetas med ljus, trygghet eller liknande i planer (avser planer som inte

ar framtagna enligt PBL) Foljdfrdgor om ja.

a. Vilken typ av program/plan/vision? Fér kommun, titort eller omrdde? For
evenemang, fest eller liknande?

. Hanteras dessa frgor / relaterade till morker/ljusséttning / &ven i plan

och/eller bygglov enligt PBL? Foljdfragor om ja.

a. Vilken typ av plan/gestaltningsprogram hanteras det vanligen? Flera val ér
méjliga: OP, FOP, TOP, Program, OB, DP, BL? Hanteras det vanligen
dven /enbart / 1 genomforandeavtal, gestaltningsprogram till ndgot av
planformerna?

b. Vilken utgangspunkt har frdgan/hur uttrycks den/ vanligen? Tex for att
hantera fragor om trygghet, bldndning, hdnsyn till kulturmilj6, principer
for gestaltning?

c. Regleras fragorna i ndgon form av bestimmelser, i bygglov eller pa annat
satt tex genomforandeavtal eller liknande?

Sker vanligen ndgon form av samverkan avseende ljussittning/situationer utan
dagsljus/ vid planering enligt PBL, BL och/eller i genomforandeskedet?

Foljdfrdgor om ja.
a. Med vilka? Tex med medborgare, ndringsliv, konsulter, intern
samverkan?

b. Niér i planeringen? Nér 1 BL? Nér 1 genomforandeskedet?

Finns intresse av metodstdd for nattstadsplanering? Foljdfragor om ja.

a. Finns intresse att ta del av forskningsresultatet? Att delta i fortsatt
utveckling av metodstdd och planeringsverktyg? Fér jag kontakt dig igen 1 vart
fortsatta arbete?

Genomlysning av planer och bygglov enligt PBL

Genomlysningen omfattar totalt tolv planer och bygglov enligt PBL som representerar
alla kommunala planeringsnivaer. Handlingarna har antagits mellan 2010 och 2015.
Materialet har tillhandahallits av sex av kommunerna som ingétt i studien, i samband
med intervjun. Ovriga tre kommuner beddmde att de saknade relevant material.
Planerna och byggloven inkluderar flera olika handlingar och omfattar alla
kommunala planeringsnivaer, inklusive oversiktsplan, program for detaljplan,
detaljplan (med tillhérande gestaltningsprogram) och bygglov.
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Genomlysningen har omfattat:

1 oversiktsplan inklusive planbeskrivning och kartor

2 fordjupade Oversiktsplaner inklusive planbeskrivning och kartor
1 program for detaljplan inklusive planbeskrivning och kartor

5 detaljplaner, inklusive 5 planbeskrivningar, plankartor och 3
gestaltningsprogram

e 3 bygglov inklusive ansdkan, beslut, 6verklagandehandlingar,
remissyttranden, mm

For att analysera pa vilket sétt nattens specifika forutsdttningar har hanterats i
planerna och byggloven har ett urval av s6kord anvénts. Begreppen har valts da de
beddms som vanligt forekommande for att beskriva arkitektoniska och miljomaéssiga
varden vid fysisk planering. Till dessa begrepp har vi adderat begrepp som vi
uppfattar som vanliga vid beskrivning av aspekter relaterade till belysning. S6korden
har identifierats i dokumenten, och en bedomning gjorts om hur de anvénts for att
beskriva vdrdena i dokumentets kontext. Urvalet av sokord &r inte en komplett
uppsittning av relevanta begrepp.

Foljande sokord har anvints:

ljus, belysning, lux, lumen,

skylt, armatur, lampa, stolpe, lyse,

natt, morker, kvdll,

trygg, otrygg, sdkerhet, osdkerhet,

fororening, storning, blindning,

energi, miljo,

hdlsa, upplevelse,

kulturvirde, miljo, landskap, skydd, gestaltning, arkitektur, arkitektonisk, karaktdr,
tillgdanglig, funktionshinder, funktionsnedsdttning, syn,

PBL, plan- och bygglagen, miljobalken, Boverket, allmdinna rad, VGU
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2 Resultat intervjuer

2.1  Om kommunens arbete med nattstadsplanering

Samtliga tio intervjuade representanter for kommunen bedomer att man i praktiken,
pa olika sitt 1 vardagen, hanterar olika fragor som ror perioder utan dagsljus i
offentliga miljoer utomhus. Det ror sig exempelvis om lokalisering av bebyggelse,
planering av strak mm f0r att skapa aktiverade och befolkade platser som upplevs
trygga. Aven arbete med att forbittra tillgingligheten lyfts som exempel. Svaren
vittnar om att kommunerna arbetar brett och pd manga olika sitt med nattstads-
relevanta fragor, dven sddana som inte ror just ljussittning.

Nio av de intervjuade har utarbetat, eller avser att ta fram, en plan eller policy for att
specifikt ljusséttning, ljusplan eller motsvarande, for att omhanderta nattstadens
specifika behov. Nagon enstaka anger att man har for avsikt att utarbeta en plan for
nattstaden inom ramen for PBL.

Ingen uppger att de ljusplaner som har utarbetats &r att betrakta som PBL planer. Ett
par ljusplaner 4r kommunovergripande strategiska dokument med fordjupningar for
vissa omraden sa som centrala delar, andra dr enbart for specifika omraden sa som for
tétort eller park.

Flera intervjuade uppger att planeringskontoret eller motsvarande har varit
representerade och/eller remitterade i arbetet att utarbeta planen/programmet for
ljussdttning. Det har frimst varit tekniska forvaltningar sa som gatukontor eller
liknande som varit ansvarig for planeringen i forsta hand med forklaringen att planen
‘ska hantera tekniska fragor’, sdsom armaturer. Nagon betonar att just de tekniska
frdgorna som ska behandlas gor att ljusplanen inte dr relevant som planeringsunderlag
for PBL-relaterad planering.

Att planering for genomforande av evenemang och liknande for ljusséttning &r viktig i
attraktivitetshojande syfte, eller for ndringslivet, lyfts 1 ett par kommuner. Nagon
lyfter fram vikten av samverkan med det lokala brottsforebyggande radet for 6kad
trygghet pa sarskilt utpekade platser.

2.2 Bedomning av relevans att nattstadsplanera

Av de tio intervjuade svarar sju att nattstadens specifika forutsittningar ar relevanta
att hantera i planer och bygglov enligt PBL. De intervjuade framfor att:

e Fragorna analyseras, bedoms och ingar vid behov men inte regelmaéssigt och
strukturerat bland annat pa grund av att riktlinjer saknas.

e Breddgraden har stor betydelse for vikten av att behandla frdgan i1 planeringen.

De intervjupersoner som inte anser att nattstadsplanering enligt PBL &r relevant, eller
ar tveksamma, framfor bland annat att:

e Man ir osdker exempelvis pa grund av kort anstéllningstid eller pa grund av
att planering- och bygglovverksamheten ar ldg i kommunen.
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e Det hade varit onskvirt att kunna reglera utformning av belysning, sarskilt for
vissa miljoer, men det saknas lagstod i PBL.

2.3  Viktiga fragor att beakta vid eventuell nattstads-
planering

I atta av tio kommuner anses att det dr viktigt att i planering enligt PBL beakta och
hantera nattstadsspecifika aspekter, och att anlédgga tid i form av ljus och mdrker som
ett perspektiv pa planeringen i allménhet. Tva ansag sig inte kunna besvara fragan.
Négra av de atta relaterade sdrskilt till de exempel pé nattstadsspecifika aspekter som
angetts vid intervjufragan: ‘... trygghet, bldndning, hansyn till kulturmiljo, principer
for gestaltning’. Trygghet och gestaltning ansigs generellt sett vara av storst vikt,
vilket bekriftades nér intervjupersonen gav exempel pa planeringssituationer 1 sin
kommun, dir man arbetat med att forsoka fa med nattstadsperspektivet. Nagon
beddmer att kulturmiljé vore legitimt att hantera, men att erfarenhet av det saknas.

Exempel pa fragor som lyfts i aktuella planeringssituationer dr bland annat:

o skolvégar (en nordligare kommun)
o strak for trygghet,

e omsorg,

o tillgdnglighet for rorelsehindrade,
e upplevelser och miljopsykologi,

e storning och bldndning (av ljus),

o gestaltningseffekter (ljus) mm.

2.4  Presumtiva former for nattstadsplanering

Tre intervjuade lyfter sarskilt fram 6versiktsplan med fordjupningar och tematiska
tilldgg, samt program for detaljplan, som ldmpliga planeringsformer for att utarbeta
platsspecifika principer for nattstaden. De fradgor som beddmdes sérskilt lampliga for
dessa planeringsformer rorde framst principer och riktlinjer for att undvika bléndning,
framhédva skala, 6ka trygghet med mera kopplat till strak och malpunkter, jimstélldhet
och andra sociala héllbarhetsaspekter.

Nar det géller planering for nattstadsaspekter som inkluderar ljus och mérker, sd som
principer for ljussittning, har dock enbart nigra fa intervjuade egen erfarenhet.
Déaremot ser flera mojligheter med att stegvis kunna ldgga fast ljussattning enligt de
overgripande principerna/riktlinjerna i efterfdljande mer konkreta planeringsprojekt,
aven direkt fran program och oversiktsplan till rena ljussittningsprojekt.

2.5 Detaljplan som verktyg for hantering av
nattstadsspecifika aspekter

Fem intervjuade uppger att kommunen anvénder detaljplan som verktyg for att
hantera och reglera for nattstaden relevanta aspekter, exempelvis svarar man att:

o Frigan hanteras, och regleras om det bedoms relevant for
planeringssituationen.
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o Ljussittning och trygghet hanteras alltid vid planering av skolor.

o Nattstaden beaktas i detaljplan avseende gestaltning, men inte belysning som
enskild fraga.

o Hinsyn till nattstaden tas men ljussittning mm regleras séllan eller aldrig 1
planbestimmelser.

e Allménbelysning kan hanteras i detaljplan, men inte regleras i planhandlingen.

o Ljussittning hanteras i detaljerad planering med stod av gestaltningsprogram
och/eller 6versiktsplanering och program.

o Generellt sett kan nattstadsrelaterade fragor regleras i formella planhandlingar
enligt PBL; dock kan inte ljussittning regleras med stod av PBL.
Ljusséttning &r inte ldmpligt att reglera i detaljplaner pa grund av planens
formella status att reglera lamplighet for bebyggelse. Ljus har inte avgdrande
betydelse for lampligheten av att tex bebygga ett visst omrdde med bostider.

2.6 Bygglov som verktyg for hantering av nattstads-
specifika aspekter

Tre intervjuade bedomer att de inte kan svara pa om kommunen anvénder bygglov for
att hantera ljussittning eller andra nattstadsrelaterade fragor. Ovriga sju svarar att
frdgan hanteras. Man svarar bland annat att:

o Ljussittning regleras vildigt sdllan, eller aldrig, 1 bygglov. Frdgan hanteras
och regleras om det bedoms relevant for situationen.

o Ljussittning hanteras 1 bygglov enbart avseende storningar.

o Det saknas stdd i befintligt lagrum enligt PBL for att i detaljplan kunna reglera
ljussittning.

o Lagrummet for skyltar och ljusanordningar ar inte tillimpbart. Frdgan om
ljussittning kan alltsa inte hanteras 1 bygglov och bygglovsplikt for
ljussdttning kan inte stéllas 1 detaljplan eller 6versiktsplan.

o Krav pa bygglov for belysning stills inte alltid nér det borde.

o Det ér ofta mycket komplicerat att stdlla krav pa belysnings kvalitet och
utformning 1 efterhand, om fradgan inte har hanterats i detaljplan och/eller

bygglov.

2.7 Hantering av nattstadsspecifika aspekter i
gestaltningsprogram och avtal

Sex intervjuade anser att gestaltningsprogram till detaljplan och program for
detaljplan dr den ldmpligaste formen for att hantera principer for ljussittning vid
planering enligt PBL. Nagra resonerar om hur principerna for ljussittning skulle
kunna regleras i genomforandeavtal eller liknande istéllet for planbestimmelser och
bygglov. Man menar att principer for en viss ljusséttning kan beskrivas i planbeskriv-
ningen till en detaljplan eller ett program och/eller fordjupas i ett gestaltningsprogram
som utgor bilaga till planen. Darefter kan man sédkerstédlla genomforandet av planen
med stod av olika former avtal, s& som exploateringsavtal och liknande.

De intervjuade sade ocksé bland annat att:

o Gestaltningsprogram och liknande konkretiserar avsikter enligt detaljplanen i
frdgor om ljusséttning.
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o Utformningsfragor som ror bland annat ljussittning, och ibland @ven kostnader
forknippade med dessa, dr 1dmpliga att ldgga fast 1 avtal/6verenskommelser
med exploator i de fall kommunen patalar ett tydligt behov tex via
planhandlingar eller gestaltningsprogram.

o Kirav pa avtal for att sidkerstilla en viss ljuskvalitet stélls inte alltid nér det
borde. Det dr ofta mycket komplicerat att stilla krav pd belysnings kvalitet och
utformning i efterhand, om frdgan inte har hanterats i detaljplan och/eller

bygglov.

2.8 Intern samverkan inom kommunen

I samtliga kommuner sker vanligen ndgon form av samverkan vid planering och
bygglov enligt PBL. Intern samverkan sker ocksé ofta, enligt intervjuerna, om fragor
som ror ljussdttning och/eller situationer utan dagsljus. Samverkan inom kommunen
handlar vanligen om dialog och samarbete mellan forvaltningar men dven med
exempelvis raddningstjénsten, med konsulter och liknande. Samverkansparter internt
varierar beroende pa projekt, om det exempelvis ror fritidsplatser medverkar
representanter fran sektorer som miljo- och hélsa samt kultur- och fritid. Berors
historiskt vardefulla miljoer sker samverkan med representanter for
kulturmiljofragor.

Av svaren att doma &r oftast representanter for tekniska sektorer med uppdrag om
trafik- och anldggningsfragor ansvariga i frdgor som ror ljus- och belysningsrelaterade
projekt och uppdrag. Det uppges bero pé att den tekniska sektorn ofta har kompetens
om ljusdesign, armaturer mm i kommunen, och dr dgare av belysningsanldggningar
och trafikanldggningar. Planeringssektorerna anser att ljusprogram eller motsvarande
som utarbetas av tekniska sektorer dr betydelsefulla ndr/om arbetena utforts
tvarsektoriellt (vi tolkar att man avser nér planeringssektorerna medverkar vid
utarbetandet av ljusplaner).

2.9 Samverkan med kommunen och externa aktorer

Samverkan mellan kommun och externa aktorer i frdgor om belysning verkar
forekomma 1 ett antal olika former. Knappt hélften av de intervjuade ndmner att de
har genomfort ndgon typ av frivillig samverkan med extern aktor. En form som ndmns
vid intervjuerna dr mellan kommunen och extern aktor i fragor om julbelysning och
liknande. Samverkan sker ocksd med medborgare, tex i form av trygghetsvandringar.
Dessa anordnas 1 vissa kommuner ofta av sikerhetssamordnare infor, och i samband
med planering men behdver inte ha samband med ndgon planerad férédndring av den
fysiska miljon.

De flesta intervjuade betonar vikten av myndighetsrelaterad samverkan enligt den
process som foreskrivs enligt PBL. Framst betonas tidiga samrad och kontinuerlig
dialog med medborgare, fran forberedelser till avslutat planarbete. Man berdttar om
hur man utvecklar dialogarbetet med medborgare, intressenter och byggherrar
exempelvis med rundabordssamtal, gruppmoéten, workshops mm. Drivande for
utvecklingen forefaller vara en ambition att hdja den gemensamma kunskapsnivén hos
medborgare, intressenter, kommunens tjdnstemén och politiker.
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Négon intervjuad forklarar att manga synpunkter inkommer vid plansamraden, dven
sadana fragor som planforslaget inte handlar om, och som inte kan hanteras i detalj-
planeringen. Dessa fragor ror inte sdllan underhéllet av ett omrade. Om det ror offent-
lig plats som kommunen ansvarar for kan samradet vara ett tillfdlle for en planerare
att 1dra exempelvis av medborgare som vill uppméarksamma kommunen om mdrka
eller otrygga omraden, eller om behov av underhall av gronomraden och belysning.

Aven i genomférandeskedet och underhallsskedet anses samverkan vara viktigt, vilket
understryks av ett par intervjuade. Det handlar da om att upprétthalla varden vid
exempelvis byte av ljuskéllor vilket mdnga kommuner star infor att gora idag.
Genomforandeskedet dr praktiskt och konkret och kan innebéra ett tillfille for
viardeskapande direktinflytande vid samverkan om belysningsfragor. Det dr ocksa da
som exempelvis de krav som stéllts i planeringsskedet fortydligas i form av
provbelysning eller okuldr besiktning av annat slag.

2.10 Kunskapslaget

Samtliga intervjuade inom plansektorn uttrycker intresse for utveckling av metodstdd
och verifierad kunskap genom forskning om nattstadplaneringens sarskilda
forutséttningar. Intresset dr dock inte lika tydligt inom bygglovsektorn. Ett par
planhandldggare bedomer dock att bygglov ‘borde ha stort intresse’, och nagon annan
att metodstodsintresset torde vara storre pa forvaltningar som ansvarar for trafik- och
park. Ytterligare synpunkt som framfors dr att ljusséttning har stor betydelse for
niringslivet, sdvil avseende evenemang, som for stadskdrneutveckling och
innerstadsekonomi, varfor intresset for metodstod i nagon form ocksé kan finnas inom
néringslivssektorn.

Att kunskapsnivén hos fastighetsidgare, byggherrar, bygglovhandldggare och inom
ingenjoOrskaren generellt sett behdver hdjas och breddas lyfts av knappt hilften av de
intervjuade. De anser att nuvarande kunskapsniva ar 1ag och att tekniska parametrar
som avstdnd mellan och hjd pé stolpar och andra traditionella s kallade
ingenjorsfragor har for stort inflytande dver gestaltningen av miljder.

Specifikt efterfragas i forsta hand tolkning av nuvarande lagrum i PBL och MB, och
utveckling av praxis. Over hilften av de intervjuade framfor att det de efterfragar ér
adekvat och handfast stod avseende tolkning av lagrum och utveckling av praxis
géllande relevanta rekommendationer och bestimmelser for ljusséttning i planer och
vid bedomning i bygglov. Néagra hdvdar att lagen och rddgivande myndigheter
behover ge tydligare stod och mandat for att man som planerare ska kunna beakta
ljussdttning och andra trygghetsaspekter vid planering och bygglov enligt PBL.
Avseende bygglovgivning séger en person att ‘Det finns inget att luta sig pa;
forskningsresultat vore jdttebra’.

Den enskilda fraga som metodstod framst anses behdva utvecklas for ror trygghet.
Det bor noteras att just trygghet dr en fraga som bedoms vara viktig att kunna planera
for 1 bade storre och mindre tatorter. Vidare dr det viktigt att beakta att forutsatt-
ningarna for planeringsutdvningen &r olika fér kommunerna. I en mindre kommun &r
det inte sa mycket folk som ror sig; och dessa kommuner har som regel inte heller s
stor planering- och bygglovaktivitet. Andra fragor som har lyfts vid intervjuerna ror
dagsljus, bland annat behovet av skugga for fonster for att undvika behov av kylning
pd grund av varmare klimat.
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3 RESULTAT ANALYS AV PLAN- OCH
BYGGLOVHANDLINGAR

3.1 Utformning och gestaltning for planering i situationer
med och utan dagsljus

Forslagen till fysiska atgirder beskrivs ofta lika oavsett tidpunkter pa dygnet, till
exempel beskrivs inte de olikheter som ofta forekommer om vilka strék som anvinds
pa natten respektive dagen, hur mélpunkter fordandras eller var det finns behov av att
ha storre visuell komfort for gdende nir det ar morkt. Det finns undantag dar tids-
perspektiven med och utan dagsljus redovisas men oftast dr det sé att sdga varken dag
eller natt enligt planhandlingarna. Generellt sett forefaller siledes reglering och
beskrivning av forslag till utformning av olika miljoer i1 plan- och bygglovhandling-
arna vara dygnsneutral.

3.2  Begrepp for att beskriva utformning och gestaltning
situationer med och utan dagsljus

Forutom begrepp som motsvarar ljussattning anvédnds foljande uttryck frekvent 1
planhandlingarna. Dessa uttryck dr vedertagna inom planering och arkitektur och kan
betraktas som relevanta for att beskriva dnskvérd utformning och gestaltning for
situationer savél med, som utan dagsljus:

o trygghet i form av upplevelser i staden, blandade funktioner
e Dbeskrivning av olika miljéer/karaktérer

o tillginglighet till malpunkter mm

o arkitektur och gestaltning

o Onskad bebyggelsetithet

o karaktiristika avseende olika rumsligheter, strak

o behovet av att dverbrygga barridrer

e Dbebyggelsens utformning

Dessa uttryck anvinds ofta tillsammans med begreppen arkitektur och gestaltning for
att beskriva hur man avser att vérna eller framhéva landskapsomraden och
(vérdefulla) kultur- och naturmiljéer, ibland utpekade som riksintresse, med mera.
Uttrycken anvénds vanligtvis dven tillsammans med principer for hantering av véarden
sé som visuella samband, fargséttning och liknande. I mer detaljerad form beskrivs

t ex bebyggelsens lokalisering och utformning for att 6ka tryggheten; sdsom skala,
skyltfonsters orientering och entrétithet.

3.3 Beskrivning av nattstadsplaneringens forutsittningar
och behov

Trygghet och arkitektur behandlas i cirka hélften av planhandlingarna. I ett
gestaltningsprogram till detaljplan anges riktlinjer och illustrationer som avser
belysningens funktion. En plan baseras pa trygghetsvandringar, och en annan plan
hanvisar till BoTrygg 05 avseende trygghet och ljusséttning i planeringen. Belysning
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av offentliga stadsmiljoer beskrivs dock séllan knutet till ett forslag till fysisk
utformning eller gestaltningsprinciper som beskriver vad man 6nskar uppnd med
ljussdttningen pa en specifik plats. Ofta ar istédllet det mer generellt uttryckt,
exempelvis:

o trygghet beskrivs som en viktig aspekt 1 kontexter som handlar om kvalitet pa
belysning, gdngtunnlar, orientering, tillgénglighet och liknande

o arkitektur anges som viktigt att beakta i kontexter som beskriver utformning
av ging- och cykelvigar, identitet, forskoning, enhetliga armaturer med mera

3.4 Beskrivning av risker och negativ paverkan fran
belysning

Risker och negativ miljopaverkan till foljd av ljusséttning &r en fraga som séllan
behandlas i de analyserade planerna, men det forekommer beskrivning och forslag till
atgérder for att motverka dverbelysning i1 kdnsliga miljéer. Hanvisning till lagrum
avseende storningar och risker sa som radon, buller mm gors regelbundet, men inte
ljusrelaterade storningar. Det kan vara vanligare att storningar av ljus behandlas vid
bygglovsprovningen. Vi har endast studerat ett bygglov som avser ljus, och detta
avsdg ett Overklagande bland annat pd grund av oro for storningar i form av for starkt
ljus fran en idrottsanlédggning 1 nérheten av bostadsbebyggelse.

Energianvéndning beskrivs i ndgon plan generellt for att ange tex en viljeinriktning 1
miljohinseende men inte i ndgon plan dterfinns forslag till konkret &tgird for att
minska tex gatubelysningens energianvindning.

Inte heller forekommer beskrivning av risker eller negativa konsekvenser med
ljussittning 1 kulturmiljéer, sa som risken av forvanskning genom féargat ljus eller ljus
som forvrianger proportioner och liknande.

Eventuell miljokonsekvensbeskrivning till planhandlingarna har dock inte studerats.

Vi vill i detta sammanhang dven lyfta fram att dven belysningens paverkan for till-
gingligheten for personer med olika funktionshinder &r beaktad 1 ringa utstrackning i
de planhandlingar vi har studerat. Fysisk tillgénglighet tas upp i tre planhandlingar,
men dé enbart 1 generella termer sé som att krav pa tillgdnglighet for personer ska
uppfyllas. Hanvisning till vilka krav saknas.

3.5 Belysning i PBL-processen

I de analyserade plan- och bygglovhandlingarna finns fa exempel pd hénvisning till
belysningsplaner och lagrum i viglagen, miljobalken eller liknande som kan utgéra
underlag for nattstadsplanering. Daremot visar analysen av plan- och bygglov-
handlingarna flera exempel pa en tydligt strukturerad process for att ligga fast krav
och riktlinjer successivt frdn dvergripande plannivier till detaljerade. I ett exempel
uttrycks stidllningstagande och strategier exempelvis i form av ‘I planering och
bygglov ska ett dag- respektive nattperspektiv finnas for att 6ka trygghetskénslan’.
Det forekommer ocksa stédllningstaganden f6r vad man kallar ‘fullgod belysning” som
avser ljusets fargatergivning, skala for fotgangare och cyklister, blindning, trygghet
och sdkerhet vid vissa korsningar.
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I ett exempel bryts de 6vergripande riktlinjerna ned till principer i detaljplan for
ljuskéllors egenskaper avseende exempelvis fargtemperatur och temperatur for olika
karaktédrsskapande element och identitetsskapande geografiskt angivna platsbild-
ningar. I ett underlag till planhandlingen beskrivs dven teknisk specifikation for
belysningen. Ett annat exempel 4r en planbeskrivning dér det avseende belysning
anges att: ‘Belysning utover standardljusséttning av offentliga gator och torg kan
behdvas for vissa funktioner i parken, exempelvis lekpark, aktivitetspark och
graddnger’... ‘Gestaltningsprogram for offentliga miljéer, park sdvil som gator och
torg arbetas fram parallellt med planarbetet och kan foras till planhandlingarna infor
detaljplanens granskningsskede’.
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1 Inledning

1.1  Syfte

Analysen av belysningsprogrammen syftar till att undersdka om det finns gemensamma och
vedertagna planeringsverktyg for belysning pa kommun- och stadsdelsomfattande niva, om
belysningsprogrammen kopplar till fysisk planering enligt PBL och har utformats i en
demokratisk process med inflytande samt vilka virden som belysningsprogrammen hanterar,
som har koppling till allménna intressen enligt PBL. Resultatet ska ligga till grund for
analyser, reflektioner och slutsatser avseende nattstadsplanering.

1.2 Metod

Metoden har varit att genomlysa befintliga program och strategier som ger riktlinjer och
forslag for belysning over storre omraden. Genomlysningen har kombinerats med en liten
enkédtundersokning som riktats till ett urval av tjdnstemédn som ingatt i arbetsgrupperna.
Merparten av analyserna gjordes under 2015-2017. Vissa kompletterande analyser, samman-
stdllning och illustrationer har gjorts under 2017-2020.

Urval av kommuner och belysningsprogram

Studien omfattar nio kommunomfattande och sju stadsdelsomfattande belysningsprogram frén
tolv olika kommuner. Belysningsprogrammen som ingar i studien har hittats genom sdkningar
pa internet. Urvalet har gjorts utifrin att programmen ska representera:

e Varierande kommunstorlekar mellan 2 000-250 000 invénare. Av kommunerna som
ingétt 1 studien har en kommun <20 000 invanare, fem kommuner har mellan 20 000 —
70 000 invénare och sex kommuner har >70 000 invénare. De tre storstadskommun-
erna Stockholm, Goéteborg och Malmo har medvetet valts bort eftersom de antagits ha
sdrskilda forutsittningar for ljusplanering som inte &r representativt for de flesta
kommuner.

e Kommuner med spridning dver landet, fran norr till soder.

e Spridning av konsultforetag som deltagit i framtagandet av belysningsprogrammen.

e Upphovsmén (kommuner/konsultféretag) som vi inte sjilva varit anstillda hos vid
tiden for urval och genomlysning.

e Handlingar som antagits mellan aren 2009-2015.

Av de tolv kommuner som ingatt i studien har fyra kommuner béde ett kommunomfattande
och ett stadsdelsomfattande belysningsprogram, som ingatt i studien. Att belysningsprogram-
men dr kommunomfattande framgéar antingen 1 bendmningen, eller att det 1 innehallet star att
riktlinjerna omfattar belysning 1 hela kommunen. I ett av belysningsprogrammen som i sitt
namn anger att det giller hela kommunen, anges att det endast omfattar en del av kommunen,
men att vissa losningar kan tillimpas i andra delar av kommunen. Att belysningsprogrammen
ar stadsdelsomfattande framgar genom bendmningen och genom plankartor som visar den
geografiska omfattningen. De stadsdelar som omfattas &r huvudsakligen stadskérnor.
Kommunerna och belysningsprogrammen som ingatt i studien har anonymiserats.
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Genomlysning av belysningsprogram

I genomlysningen av belysningsprogrammen har nedanstaende aspekter studerats:

e Belysningsprogrammens angivna bakgrund, mal och syften

e Sammansittning av arbetsgrupper som tagit fram belysningsprogrammen

e Belysningsprogrammens antagande och demokratiska férankring

e Belysningsprogrammens bendmning och terminologi

e Belysningsprogrammens innehdll kopplat till fem olika kategorier:

1) Generell ljuskunskap och riktlinjer enligt allmén praxis, 2) Inventering,
beskrivningar, analyser, 3) Platsspecifika och specifika forslag, 4) Metod- och
processbeskrivningar och riktlinjer och 5) Hénvisning till nationell och internationell
lagstiftning.

e Belysningsprogrammens hantering av olika vdrden och teman som vi bedomt har
koppling till de allménna intressena enligt PBL 2 kap. Dessa ar ‘naturvérden’,
‘ljusfororeningar’, ‘biologisk méingfald’, ‘storningar’, ‘kulturvérden’, ‘fasad-
belysning’, ‘trygghet’, ‘tillgdnglighet’, ‘trafikmiljo’, ‘energianvdndning’ och
‘ekonomi’.

Enkit

For att f& en inblick i hur belysningsprogrammen tillimpats har dven en kortfattad enkét
skickats ut till nio av kommunerna, varav atta svarade. Enkéten skickades ut till ett urval av
tjdnstemdn pd kommunerna som ingatt i belysningsprogrammens arbetsgrupper. Fragorna
berorde 1 vilken utstrickning som belysningsprogrammen paverkat belysningen genom att 1)
ha 6kat kunskapen, ambitionsnivan och skapat samsyn, 2) ha inspirerat till nya projekt, 3) ha
gett olika typer av riktlinjer som tillimpats i projekt, 4) ha ett underlag till planer och bygglov
enligt PBL, samt genomfGrandeavtal, 5) ha tydliggjort roller och ansvarsfordelning inom
kommunen, 6) ha gett stdd till hur kultur- och naturvirden, inklusive storande ljus, ska
hanteras.

CHALMERS, Arkitektur och samhdllsbyggnadsteknik, Rapport ACE 2020:14



Bilaga 3 3

2 Resultat Analys av belysningsprogram

2.1 Belysningsprogrammens bakgrund, mal och syften

I syfte att forsta upphovet till belysningsprogrammen har vi studerat deras formulerade mél,
syften och kopplingar till kommunens fysiska planering enligt PBL.

I programmen har vi kunnat utldsa att hilften av belysningsprogrammen har tillkommit som
del i genomforandet av kommunens dversiktsplan, stadsbyggnadsvision, stadsmiljoprogram
eller klimatstrategi, alternativt hdanvisar till mal som formulerats 1 ndgon av dessa planerings-
dokument. Det kan finnas kopplingar till fysisk planering som inte anges i programmen. Tva
av belysningsprogrammen anges ha tillkommit med stéd fran Boverket for att stérka trygg-
heten 1 stads- och titortsmiljoer ur ett jimstélldhetsperspektiv. Ett av belysningsprogrammen
anges ha tillkommit med stod fran Tillvixtverket med malet att skapa en positiv befolknings-
utveckling.

Belysningsprogrammens formulerade syften och mal &r i stora drag samstimmiga. Alla
belysningsprogram som tydligt redovisat sitt syfte anger att det syftar till att ge vigledning/
stod/underlag/riktlinjer/ principer/strategier for belysningsfragor/kommande belysnings-
program/belysningsprojektering. Flera av belysningsprogrammen anger att de ska bidra till
samsyn/samverkan/dialog. Vissa av programmen anger att de dven syftar till att formedla
grundlidggande ljuskunskap. Ett belysningsprogram anger att det ska utgora underlag for
kravformuleringar for belysningsanldggningar som faststélls i detaljplaner och exploat-
eringsavtal.

De vanligaste angivna malen ar att belysningen ska skapa attraktivitet/stimning/karaktir/
identitet/trygghet/orienterbarhet/sdkerhet och att energiférbrukningen ska minska. Flera
program lyfter sérskilt fram maélet att sétta storre fokus péd oskyddade trafikanter.

Tabell 1 Tabellen visar hur belysningsprogrammens bakgrund och syften kopplar till
annan kommunal planering i kommunen, samt om belysningsprogrammen
anges ha tillkommit med ekonomiskt stod fran av statliga myndigheter.

A-I dr kommunomfattande program och j-p dr stadsdelsomfattande program.

Program A B C D E F G H I j k I m n o p

_ ]

Hénvisar till mal i oversiktsplan/strategi/vision/program

B Anges vara del av genomforandet av oversikisplan/strategi/vision/program
B Anges syfia till att ge stad till detaljplan/exploateringsavtal
[

Anges ha tillkommit med stod av Boverket/Tillvéiixtverket

CHALMERS, Arkitektur och samhdllsbyggnadsteknik, Rapport ACE 2020:14



4 Bilaga 3

2.2 Arbetsgruppers sammansittning

I syfte att ta reda pa vilka kompetenser och forvaltningar som deltagit i arbetet med att ta fram
belysningsprogrammen har vi studerat arbetsgruppernas sammanséttning.

Genomgéngen visar att kommunerna vanligtvis anlitar konsultforetag for att ta fram belys-
ningsprogram. I de flesta fall &r det yrkesgruppen ljusdesigner som anlitats. Tjdnsteman fran
bade tekniska och planerande enheter finns representerade i de flesta fall.

Fran den tekniska forvaltningen finns vanligtvis drift-/belysnings-/trafikingenjorer
representerade. Kommunens gatu- och/eller parkchef medverkar i ungefar hilften av
arbetsgrupperna. En fjardedel av arbetsgrupperna inkluderar minst en landskapsarkitekt.

Fran stadsbyggnadskontoren finns minst en planarkitekt/planingenjor/samhéllsplanerare
representerad i drygt hélften av arbetsgrupperna. I knappt hélften av arbetsgrupperna har
kommunens stadsarkitekt varit del i1 arbetsgruppen. I tva av tio kommuner finns bygglovschef
eller bygglovshandldggare representerade i arbetsgruppen.

Sakkunniga inom kultur- och naturmiljé och trygghet anges inte ha ingétt i ndgon av
arbetsgrupperna.

Sammanfattningsvis tyder undersokningen pa att belysningsprogrammen ofta tas fram med
stod av externa konsultforetag. Sammanséttningen i kommunens interna arbetsgrupper tyder
pa att kommun- och stadsdelsomfattande ljusplanering ofta sker genom ett samarbete mellan
tekniska och planerande enheter men att kompetenserna som ingdr i arbetsgrupperna varierar.
Tjanstemén pé tekniska kontor har varit representerade 1 hdgre utstrackning &n tjanstemén pa
stadsbyggnadskontor.

Tabell 2 Tabellen visar om belysningsprogrammen tagits fram internt i kommunen eller
med hjdlp av externa konsulter samt om tekniska och planerande férvaltningar
varit representerade i arbetsgrupperna.

A-I dr kommunomfattande program och j-p dr stadsdelsomfattande program.

Program A B C D E F G HI j kI m n o p

Konsultforetag anlitade I

Tekniska enheter representerade

Planerande enheter representerade

Arbetsgrupp dr ej angiven
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2.3 Antagande och demokratisk forankring

I syfte att undersoka hur belysningsprogrammen antagits och i vilken mén medborgare och
intressenter har getts mojlighet till insyn och péverkan under processen sé har vi sammanstéllt
vilka instanser som antagit belysningsprogrammen, och om programmen anges ha varit ute pa
samrad.

Undersokningen visar att belysningsprogrammen &r antagna av olika beslutsfattande
instanser. Ungefar lika ménga av programmen har antagits av kommunfullméktige,
kommunstyrelse respektive teknisk ndmnd (alternativt byggnadsndmnd). I tvd av programmen
saknas uppgift om eller i vilken instans som programmen antagits.

Ett av belysningsprogrammen anger att det varit pa samrad, men 1 vilken form och med vilka
som samradet skett framgar inte. En majoritet av belysningsprogrammen foreslar att sam-
verkan med medborgare och/eller fastighetsdgare bor eller ska ske i kommande planering. Ett
av belysningsprogrammen uttalar att ljusséttning alltid ska vara en del av detaljplane-
processen, vilket delvis motiveras med att det 6kar mdjligheten f6r medborgare att paverka.

Sammanfattningsvis tyder undersdkningen pa att det inte finns ndgon praxis for vilken
beslutsfattande nivd som hanterar kommunomfattande eller stadsdelsomfattade ljusplanering
och att medborgare och andra intressenter har liten mdjlighet till insyn och paverkan pé
ljusplanering i tidiga skeden.

Tabell 3 Tabellen visar i vilken instans som belysningsprogrammen antagits.
A-I dr kommunomfattande program och j-p dr stadsdelsomfattande program.

Program A B C D E F G HI j kK I m n o p

Antagen av kommunfullmdktige .

Antagen av kommunstyrelse

Antagen av ndmnd

Uppgift om antagande saknas

CHALMERS, Arkitektur och samhdllsbyggnadsteknik, Rapport ACE 2020:14



6 Bilaga 3

2.4 Benamning och terminologi

I syfte att undersoka om det finns en gemensam bendmning och terminologi har vi jamfort
dokumentens olika titlar och innehall.

Undersokningen visar att saknas en gemensam bendmning, men av de dokument som ingétt i
studien kan ‘belysningsprogram” urskiljas som den vanligaste bendmningen. Alla utom tva av
de kommunomfattande dokumenten bendmns belysningsprogram. Bendmningarna for de
stadsdelsomfattande dokumenten varierar 1 hogre utstrackning.

De olika bendmningarna kan inte tydligt hédrledas till olikheter i dokumentens innehall och
detaljering. Som exempel kan nimnas att tvd dokument med liknande struktur och innehéll
som tagits fram av samma konsultforetag har olika bendmningar (‘belysningsprogram’
respektive ‘belysningsplan’). Bland dokumenten som bendmns ‘belysningsprogram’ aterfinns
dokument med olika detaljeringsgrad.

Eftersom ‘belysningsprogram’ ér den vanligaste bendmningen har vi valt att anvinda detta
som bendmning pé alla dokument i rapporten.

Tabell 4 Tabellen visar de bendmningarna av de analyserade dokumenten.

kommunomfattande stadsdelsomfattande
belysningsprogram belysningsprogram

Antal /1 2 3 4 5 6 7 8 9 1 2 3 4 5 6 7

Belysningsprogram

Ljusprogram

Belysningsplan

Ljusplan

Strategi for belysning

Atgardsprogram

Riktlinjer for belysning
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2.5 Innehéll och detaljeringsgrad

I syfte att 6verblicka och jaimfora belysningsprogrammens innehall och detaljeringsgrad har
innehéllet delats in 1 fem kategorier.

1) Generell ljuskunskap, praxis och inspiration

2) Inventeringar, analyser och beskrivningar

3) Platsspecifika och/eller specifika forslag

4) Metod- och processbeskrivningar

5) Haénvisningar till fysisk planering, lagstiftning, vigledningar och handbdcker

Nedanstaende diagram visar de fem kategoriernas ungefarliga andel av belysningsprogram-
mens totala innehall, rdknat 1 antal ord. Ett av belysningsprogrammen bestar huvudsakligen av
planer och dér har istéllet antalet sidor rdknats. Undersdkningen syftar till att visa ett monster
och inte att ge exakt statistik, och resultatet dr darfor ungefarligt.

Undersokningen tyder pa att innehallet i manga belysningsprogrammen bestar av en stor
andel generell ljuskunskap, praxis och inspiration. De kommunomfattande belysnings-
programmen har nistan dubbelt sé stor andel generellt innehall som de stadsdelsomfattande
programmen. De stadsdelsomfattande belysningsprogrammen innehéller en storre andel
platsspecifika/specifika forslag och inventeringar, analyser och beskrivningar.

Diagram 1 Diagrammet visar belysningsprogrammens innehdll, uppdelat i olika
kategorier, riknat i antal ord. Andelar som redovisas dr ett genomsnitt av de
olika belysningsprogrammens respektive andelar.

kommunomfattande stadsdelsomfattande
belysningsprogram belysningsprogram

Generell ljuskunskap, praxis och inspiration (streckat omrdde avser avsnitt om seende, begrepp, mm)
Analyser och inventeringar

Platsspecfifika/Specifika forslag

Metod- och processbeskrivningar

Hénvisningar till lagrum, nationella vigledningar och kommunal planering
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Generell ljuskunskap, praxis och information

Kategorin omfattar innehall som handlar om ljusbegrepp och seende, generella beskrivningar
om belysningens betydelse samt forslag pa belysningsprinciper for ospecifika platser som ar
av generell karaktir eller att betrakta som praxis, samt forslag som framstills som inspirer-
ande mojligheter, ofta med en kombination av alternativa 16sningar som gor forslaget
ospecifikt.

I de kommunomfattande belysningsprogrammen utgor den generella ljuskunskapen 1
genomsnitt ungefar tva tredjedelar av innehallet, rdknat i1 ord. I de stadsdelsomfattande
belysningsprogrammen &r motsvarande andel ungefar en tredjedel.

Alla utom ett kommunomfattande belysningsprogram, samt tva av de stadsdelsomfattande
programmen, innehaller ett kunskapsavsnitt som beskriver visuella och tekniska ljusbegrepp,
och ger en allmén orientering kring seende och/eller information om olika ljuskéllor.

Naéstan samtliga kommunomfattande belysningsprogram innehéller riktlinjer for olika
typmiljoer som inte dr geografiskt definierade. Det dr vanligt att typmiljéerna omfattar olika
typer av gator (t ex huvudgator, lokalgator, centrumgator), gdng- och cykelstrik, torg,
gangtunnlar och fasad-, konst- och effektbelysning. I vissa program inkluderar typmilj6erna
dven miljoer som parkeringsplatser, dvergangsstillen, broar, lekplatser, bostadsgardar,
sdsongsbelysning och skyltar. De forslag som kopplas till typmiljoerna bedémer vi ofta kunna
jémstillas med praxis. I de fall forslagen omfattar métbara riktlinjer om exempelvis
belysningsstyrka, jdmnhet, fargétergivning, fargtemperatur och stolphdjder har vi valt att
inordna dem under specifika forslag, trots att forslagen beddms motsvara praxis.

Trots att de kommunomfattande belysningsprogrammen med sitt namn anger att de ger
riktlinjer for hela kommunens belysning sa omfattar typmiljoerna sdllan omraden och
situationer utanfor tétort.

Inventeringar, beskrivningar och analyser

Kategorin omfattar olika slags beskrivningar och analyser av kommunens eller stadsdelens
forutsittningar och befintliga situation som utgdr underlag for ljusplaneringen.

De flesta kommunomfattande belysningsprogram innehaller en allmén introduktion om
kommunen som kan omfatta historia, struktur, topografi, invanare och tillvaxt.

Den vanligaste planeringsunderlaget som redovisas dr inventeringar och analyser av befintlig
belysning. Ungefér hilften av de kommunomfattande belysningsprogrammen beskriver
generella brister 1 kommunens befintliga belysning och ger exempel pd vanliga armaturtyper
och ljuskéllor som anvinds i kommunen. En lika stor andel av de stadsdelsomfattande
belysningsprogrammen innehaller inventeringar av vilka armaturer, ljuskéllor och stolpar som
anvénds pa olika platser och analyserar befintlig belysning avseende visuella aspekter som
ljusniva, bldndning, fargitergivning, ljusfordelning. Flera av belysningsprogrammen redovisar
foton pa befintlig belysning. Analyserna uppges ha genomforts genom platsbesok 1 dagsljus
och 1 morker.

Négra kommunomfattande belysningsprogram redovisar en eller flera planer som beskriver
rumsliga forutséttningar eller hur staden anvédnds. Urvalet av de forutsdttningar som
analyserats varierar mellan programmen. Ett belysningsprogram redovisar landmérken,
skolor, gdngtunnlar och huvudgator i huvudorten. Ett belysningsprogram redovisar parker,
stadsdelar och blickfang i stadskdrnan. Ett belysningsprogram redovisar belysta gdngstrak i
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huvudorten. Négra av de kommunomfattande belysningsprogrammen lyfter fram exempel pa
byggnader och konstverk som &r viktiga for upplevelsen av nattstaden.

Majoriteten av de stadsdelsomfattande belysningsprogrammen innehéller planer som redo-
visar stadens struktur med olika typer av stadsrum och kopplar riktlinjer for belysningen till
dessa.

Fyra belysningsprogram refererar till trygghetsvandringar eller enkéter som metod for att
identifiera otrygga platser, varav ett redovisar resultatet i belysningsprogrammet i form av
kartor.

Sammanfattningsvis visar undersokningen att de stadsdelsomfattande belysningsprogrammen
som genomlysts innehéller en storre andel planeringsunderlag i form av inventeringar och
analyser dn de kommunomfattande belysningsprogrammen. Ménga belysningsprogram
redovisar enskilda exempel pé forutséttningar istéllet for heltickande planer och samman-
stéllningar.

Platsspecifika och specifika forslag

Kategorin omfattar riktlinjer och forslag till belysning som &r kopplade till specifika platser,
och/eller bedoms vara specifika (mitbara eller inte allmén praxis). For att ta reda pa vilka
redovisningsnivaer som belysningsprogrammen hanterar sd har platsspecifika/specifika
forslag delats in i fyra olika detaljeringsgrader. Nedan foljer beskrivningar och definitioner av
de fyra detaljeringsgrader som anvénts 1 undersékningen.

e ‘Riktlinje — att’
Riktlinje som beskriver att ndgot specifikt bor, eller inte bor, belysas. Riktlinjen anger
dock inte ndgon beskrivning om hur eller pa vilket sitt som belysningen ska utformas.
Subjektiva beskrivningar som att nagot bor belysas pa ett ‘vackert’ eller ‘spidnnande’
sétt ingar 1 denna kategori. Exempel &r att en fasad, eller ett trdd, bor belysas.

o ‘Riktlinje — hur (omdtbart)’
Riktlinje som med hjdlp av kvalitativa egenskaper (ométbara virden) beskriver hur
ndgot ska belysas genom att ange vilken karaktér eller upplevelse efterstravas.
Exempel ér att belysningen av nagot pa ett ‘enhetligt’, ‘ldgmalt’ eller ‘smaskaligt’ sitt.

o  ‘Riktlinje — hur (mdtbart)’
Riktlinje som med hjdlp av kvantitativa egenskaper (médtbara virden) beskriver hur
nagot ska belysas genom att ange tekniska eller métbara egenskaper som belysnings-
styrka, luminans, firgtemperatur, firgatergivning, jimnhet och stolphdjder. Aven om
forslagen kan beddmas utgdra praxis har métbara riktlinjer kategoriserats som
platsspecifika/specifika forslag.

e ‘Riktlinje — hur (princip)’
Riktlinje som med hjdlp av redovisad ljusriktning, placering, armaturtyp eller &tgérd
beskriver med vilken belysningsprincip som négot bor, eller inte bor, belysas pa en
specifik plats, eller vilken konkret atgird som bor vidtas.

Undersokningen visar att de flesta kommunomfattande belysningsprogrammen innehaller en
lag andel platsspecifika och specifika forslag. De platsspecifika/specifika riktlinjer som
redovisas bestar huvudsakligen av typen ‘riktlinje-att’, dvs att ndgot bor belysas, och ‘riktlinje
— hur (mdtbart)’, dvs métbara, ljustekniska riktlinjer. Forslagen i de kommunomfattande
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belysningsprogrammen som omfattar ‘7iktlinje — att’ bestar framst av exempel pa namngivna
byggnader, konstverk och trdd som bor ljussittas med fasad- eller effektbelysning. Forslag av
typen ‘riktlinje-hur (mdtbart)” omfattar vanligtvis stolphdjder, fargatergivning, fargtempera-
tur, belysningsstyrkor, jimnhet och luminanser for olika typmiljoer. Majoriteten av de
kommunomfattande programmen ger namngivna forslag eller exempel pa armaturer som
kopplas till olika typmiljoer.

De stadsdelsomfattande belysningsprogrammen har en storre spridning i forslagens redovis-
ningsniva. De flesta program innehaller en kombination av olika detaljeringsgrader. Mangden
platsspecifika/specifika riktlinjer varierar stort mellan belysningsprogrammen. De flesta
stadsdelsomfattande belysningsprogram anger forslag for gatubelysning som redovisas med
‘riktlinje — hur (princip)” som redovisar mer eller mindre tydliga belysningsprinciper for olika
specifika platser. Forslagen redovisas med sektioner och/eller beskrivande text som kan ange
belysningens placering, ljusfordelning, fargtemperatur och fargatergivning. For belysning av
byggnader, broar, trad och konstverk redovisar de stadsdelsomfattande belysningsprogram-
men ofta forslag av typen ‘riktlinje-att’ eller forslag av typen ‘riktlinje-hur (omdtbart)’ som
beskriver den karaktir och upplevelse som efterstridvas. Forslagen redovisas med beskrivande
text och/eller referensbilder och visualiseringar. Knappt hilften av de stadsdelsomfattande
belysningsprogrammen anger namngivna forslag pa armaturer till enstaka eller ett flertal
specifika platser.

Metod- och processbeskrivningar

I syfte att ta reda pd vilket stod som belysningsprogrammen ger till den fortsatta planerings-
processen har vi undersokt vilka metod- och processbeskrivningar som foreslas samt om
ndgot program syftar till att ge stod till kommande fysisk planering enligt PBL.

Undersokningen visar att flera av de kommunomfattande belysningsprogrammen innehéller
ett kort avsnitt om den kommande planeringsprocessen. Ett av belysningsprogrammen har en
detaljerad beskrivning av ljusplaneringsprocessen som kopplas till kommunens detaljplaner-
ing. Programmet anger att ljusséttning alltid ska ingd i detaljplaneprocessen och att belys-
ningsprogrammets riktlinjer kan anvéndas som underlag for detaljplaner. Programmet anger
att mal och syfte med belysningen, samt forslag pd belysningsmaterial, ska inkluderas i
planbeskrivningar eller i gestaltningsprogram som kopplas till detaljplanen. Férdelar som lyfts
ar att kommunen genom detaljplan och exploateringsavtal kan paverka belysning pé kvarters-
mark, och att invanarna har mojlighet att ta del och ldamna synpunkter.

Som stdd till den kommande planeringsprocessen innehéller sex av belysningsprogrammen
olika typer av checklistor med ett urval av fragestédllningar som man ska beakta i olika
situationer.

Majoriteten av de kommunomfattande belysningsprogrammen, men bara ett av de
stadsdelsomfattande belysningsprogrammen nédmner livscykelanalyser som ett anvéndbart
verktyg 1 den kommande ljusplaneringen.

De flesta belysningsprogram podngterar vikten av provbelysningar for att utvdrdera belys-
ningsforslag.

Ett belysningsprogram anger att Miljostyrningsradets upphandlingskriterier for gatubelysning
ska anvéndas vid storre belysningsprojekt.
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Hiinvisningar till lagstiftning och nationell vigledning

I syfte att ta reda pa vilken lagstiftning och nationell vigledning som anviands som stdd for
ljusplanering i tidiga skeden har vi undersokt vilka lagrum och vigledningar som belysnings-
programmen hénvisar till.

Den lagstiftning som belysningsprogrammen mest frekvent hénvisar till dr bestimmelser som
kopplar till EU:s ekodesigndirektiv och som géller ekodesignkrav pé ljuskéallor och armaturer
for viagbelysning (Forordning 245-2009). Hélften av belysningsprogrammen ndmner att
kvicksilverlampan forbjuds, med eller utan direkt hdnvisning till lagstiftningen. Tva belys-
ningsprogram héinvisar till férordningens troskelvarden for andel uppljus 1 armaturer for
végbelysning.

Drygt hilften av de kommunomfattande programmen men endast ett av de stadsdels-
omfattande belysningsprogrammen hénvisar till riktlinjer i olika versioner av ‘Végar och
gators utformning’, VGU, (Vigverket, Svenska kommunfoérbundet, 2004), (Trafikverket,
Sveriges kommuner och landsting, 2012). Hénvisningarna avser att riktlinjer i VGU ska foljas
eller beaktas. Majoriteten av de belysningsprogram som hénvisar till VGU anger dven vilken
belysningsklass alternativt med vilken belysningsstyrka, luminans och jimnhet som ska eller
bor tillampas 1 olika gatumiljoer.

Tva stadsdelsomfattande belysningsprogram refererar till Natura 2000-omréden, vilka utgor
sarskilt skyddade omrdden enligt 7 kap. 27 § miljobalken (1998:808) och som grundas i EU:s
habitatdirektiv (92/43/EEG) och fageldirektiv (2009/147/ES). Inget av belysningsprogram-
men hénvisar specifikt till lagstiftningen.

Tva belysningsprogram nédmner att fasadbelysningar dr bygglovspliktigt, varav ett program
hinvisar till plan- och bygglagen.

Sammanfattningsvis tyder undersdkningen pd att ljusplaneringen i belysningsprogram séllan
tar stod 1 lagrummen 1 plan- och bygglagen och miljobalken, medan teknisk lagstiftning och
végledning, sdsom VGU och ekodesigndirektivet, anvdnds i hogre utstrackning.

Tabell 5 Tabellen visar i vilken utsrdckning som belysningsprogrammen hénvisar till
olika lagrum och nationella vigledningar.
A-J dr kommunomfattande program och j-p dr stadsdelsomfattande program.

Program A B C D EF G HI j k I m n o p

Ekodesigndirektiv/Utfasning kvicksilver
Vigar och gators utformning

Miljébalk/Habitat-,Fageldirektiv/Natura2000

Plan- och bygglagen/Bygglovsplikt
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2.6 Tematiskt innehall

Naturviirden och biologisk mangfald

I syfte att ta reda pd hur naturvdrden och biologisk méngfald hanteras i belysningsprogram-
men har vi undersokt om de innehaller systematiska metoder for att begrinsa risken for
oldgenhet, storning och negativ paverkan pd naturvérden, inklusive biologisk méngfald.

Analysen visar att belysningens negativa paverkan pa naturvirden och biologisk méngtald
huvudsakligen hanteras pa en generell niva och med generella riktlinjer. Inget av de kommun-
omfattande programmen tar upp platsspecifika forutséittningar och riktlinjer kopplat till &mnet,
trots att de omfattar omraden med betydande riksintressen for naturvédrd, sdsom stora skér-
gardsmiljoer och skogsomriden. Ett av de kommunomfattande belysningsprogrammen anger
att man i kommunen har 6nskemal om ‘moérka’ omraden néra titorten for att man skall kunna
fotografera och uppleva norrsken. Programmet definierar inte vilka dessa morka omraden ar
eller hur de ska skyddas fran stérande belysning.

Tva av de stadsdelsomfattande belysningsprogrammen identifierar specifika platser (Natura
2000-omraden) dér belysningen ska ta sdrskild hdansyn till naturviarden. Ett av programmen
ger specifika riktlinjer for att motverka storningar.

Inget belysningsprogram hanvisar till annan kommunal planering i frdga om naturvérden,
inklusive riksintressen.

Sammanfattningsvis visar analysen att flera belysningsprogram aterger generell kunskap som
kan bidra till att 6ka medvetenheten om att belysningen kan ha negativ paverkan pa natur-
varden och den biologiska méngfalden, men att risker och skydd av naturvérden séllan
hanteras pa ett platsspecifikt sitt.

Tabell 6 Tabellen visar huruvida belysningsprogrammen behandlar paverkan pa
naturvdrden och biologisk mangfald pa en generell niva, med platsspecifika
inventeringar/analyser, med platsspecifika/specifika forslag samt om de
hdnvisar till lagrum, vigledning eller kommunal planering.

A-I dr kommunomfattande program och j-p dr stadsdelsomfattande program.

Program A B C D E F G HI j kI m n o p

Generell ljuskunskap och praxis

Identifierad plats med naturviirde

Platsspecifik /Specifik riktlinje
Hanvisning (Natura2000)
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Ljusfororeningar

I syfte att ta reda pa hur ljusfororeningar, 1 form av uppétriktat ljus som ger himlaglim,
hanteras i belysningsprogrammen har vi undersokt om de innehaller systematiska metoder for
att begransa ljusfororeningar.

Analysen visar att ljusfororeningar huvudsakligen behandlas pa en generell niva och med
generella riktlinjer. En majoritet av de kommunomfattande programmen ndmner ljusforore-
ningar pa en generell niva och anger generella riktlinjer som att anvinda armaturer som inte
riktar ljus mot himlen.

Tva belysningsprogram hinvisar till bestimmelser 1 EU:s forordning 245-2009, som kopplar
till ekodesigndirektivet, och som anger troskelviarden for andelen uppljus i vigarmaturer.

Tva belysningsprogram identifierar problem med ljusféroreningar som &r kopplade till den
specifika kommunen. Ett program beskriver att befintlig gatubelysning till mesta del bestar av
koffertarmaturer med kupat glas. Ett program beskriver att en stor del av befintlig belysning
pa gégator bestar av globarmaturer.

Inget belysningsprogram tillimpar metoder och troskelviarden i CIE 150:2003, som é&r en
internationell standard som syftar till att begrinsa ljusféroreningar.

Sammanfattningsvis visar analysen att flera belysningsprogram éterger generell kunskap som
kan bidra till att 6ka medvetenheten om att belysningen kan orsaka ljusféroreningar och anger
generella riktlinjer som att undvika armaturer med uppatriktat ljus, men att begrédnsningar av
ljusfororeningar sdllan hanteras pé ett platsspecifikt satt.

Tabell 7 Tabellen visar huruvida belysningsprogrammen behandlar ljusféroreningar pa
en generell nivd, med platsspecifika inventeringar/analyser, med plats-
specifika/specifika forslag samt om de hdnvisar till lagrum, vigledning eller
kommunal planering.

A-I dr kommunomfattande program och j-p dr stadsdelsomfattande program.

Program A B C D E F G HI j kI m n o p

Generell ljuskunskap och praxis

Identifierad platsspecifik risk

Platsspecifik/Specifik riktlinje

Hiénvisning (ekodesigndirektiv)
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Storningar fran ljus i bostider och i stadsmiljon

I syfte att ta reda pa hur storningar hanteras i belysningsprogrammen har vi undersokt om de
innehaller systematiska metoder for att begrénsa storningar och oldgenheter som belysning
kan orsaka i bostéder eller 1 stadsmiljon.

Analysen visar att risk for storningar huvudsakligen behandlas pa en generell niva och med
generella riktlinjer. Drygt hélften av belysningsprogrammen tar upp behovet av att undvika
storande ljus in 1 bostidder. Inget belysningsprogram hénvisar till métbara troskelvarden for
storningar. Ett belysningsprogram tar upp konkreta riktlinjer om att ha omriktningsbara
armaturer med linser och blandskydd, undvika blinkande ljus och vara sparsam med féargat
ljus.

Tre belysningsprogram tar upp risken att skyltbelysning kan vara stérande 1 stadsbilden. Ett
belysningsprogram identifierar en starkt lysande skylt som stor stadsbilden. Tvé av belys-
ningsprogrammen ger méitbara riktlinjer for skyltars maximala luminans. Ett belysnings-
program hénvisar till riktlinjer i VGU géllande avskdrmningsklasser for armaturer, for att
undvika storande ljus 1 kdnsliga stadsmiljoer.

Sammanfattningsvis visar undersokningen att flera av belysningsprogrammen innehéller
generell kunskap och riktlinjer som kan bidra till att 6ka medvetenheten om att belysningen
kan orsaka storningar i bostdder och 1 stadsbilden, men att begransningar av storande ljus
sdllan hanteras pd ett platsspecifikt satt.

Tabell 8 Tabellen visar huruvida belysningsprogrammen behandlar oldgenheter och
storningar i bostdder eller i stadsbilden pa en generell niva, med platsspecifika
inventeringar/analyser, med platsspecifika/specifika forslag samt om de
hdnvisar till lagrum, vigledning eller kommunal planering.

A-I dr kommunomfattande program och j-p dr stadsdelsomfattande program.

Program A B C D EF G HI j k I m n o p

Generell ljuskunskap och praxis

Identifierad platsspecifik risk

Platsspecifik/Specifik riktlinje
Hénvisning (VGU)
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Kulturviirden

I syfte att ta reda pa hur kulturvdrden hanteras i belysningsprogrammen har vi undersékt om
de innehaller systematiska metoder for att bevara och utveckla kulturvirden.

Analysen visar att en majoritet av belysningsprogrammen ger generella riktlinjer om att
belysningen bor ta hdnsyn till eller lyfta fram kulturvérden.

Ett stadsdelsomfattande program anger att belysningen ska ta hinsyn till karaktarsbeskriv-
ningar och inventeringar i kommunens kulturmiljéprogram.

Alla utom ett stadsdelsomfattande belysningsprogram, och knappt hélften av de kommun-
omfattande belysningsprogrammen, anger exempel pd byggnader eller omrdden med sérskilda
kulturviarden och ger platsspecifika riktlinjer for hur eller om de ska belysas. Inget belysnings-
program anger exempel pa byggnader eller omraden med sirskilda kulturvirden som inte bor
belysas.

Inget belysningsprogram ndmner riksintresse, byggnadsminne, bygglovsplikt eller tillstand
fran lansstyrelsen kopplat till belysning av kulturmiljder eller kulturbyggnader.

Sammanfattningsvis visar analysen att i stort sett alla belysningsprogram hanterar kultur-
vérden kopplat till belysningen. Alla belysningsprogram som identifierar specifika kultur-
varden ger ocksa ndgon form av platsspecifika riktlinjer for att, eller hur, dessa bor belysas.
Det &r vanligt att programmen ger enskilda exempel pa miljoer och byggnader med hoga
kulturvidrden, istéllet for att redovisa systematiska sammanstillningar eller hianvisa till
kulturmiljoprogram. Belysningsprogrammen refererar inte till lagrum som syftar till att
skydda kulturvérden.

Tabell 9 Tabellen visar huruvida belysningsprogrammen behandlar kultuvdrden, (eller
historisk karaktdr eller dylikt) pa en generell niva, med platsspecifika
inventeringar/analyser, med platsspecifika/specifika forslag samt om de
hdnvisar till relevant lagrum, vigledning eller kommunal planering.

A-I dr kommunomfattande program och j-p dr stadsdelsomfattande program.

Program A B C D E F G HI j kK I m n o p

Generell ljuskunskap och praxis

Identifierade kulturvirden

Platsspecifik/Specifik riktlinje

Hénvisning (kulturmiljoprogram)
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Fasadbelysning

I syfte att ta reda pa hur fasadbelysningar, som vi anser har en stor paverkan pa stadsbilden
under morka timmar, hanteras i belysningsprogrammen, har vi undersokt om de innehéller
systematiska metoder for att planera stadens fasadbelysningar.

Analysen visar att alla utom ett belysningsprogram ndmner fasadbelysningar pa ett generell
plan. Det vanligaste motivet for fasadbelysning anges vara att byggnaden fyller en funktion
som landmairke och underléttar orienteringsformégan. Hélften av belysningsprogrammen
lyfter fram att fasadbelysning syftar till att lyfta fram kulturhistoriska vdrden. En tredjedel av
programmen anger att malpunkter kan vara ett motiv for fasadbelysning.

Analysen visar att belysningsprogrammen i forsta hand ger olika exempel pd byggnader som
far eller bor fasadbelysas. Ett belysningsprogram redovisar en systematisk sammanstillning
av vilka byggnader som fér eller bor fasadbelysas, och ger dirmed ocksé anvisning om vilka
byggnader som inte bor belysas.

Ett belysningsprogram identifierar landmérken inom ett geografiskt omréde.

Tre belysningsprogram ger forslag pa hur enskilda byggnader bor fasadbelysas.

Tva belysningsprogram anger att fasadbelysning &r bygglovspliktigt.

Flera belysningsprogram anger att genomforandet kraver samverkan med fastighetségare.

Sammanfattningsvis visar analysen att i stort sett alla belysningsprogram hanterar fasad-
belysning som en viktig aspekt. Belysningsprogrammen fokuserar pé att olika fasader bor
fasadbelysas och ndmner inte att andra fasader inte bor belysas. Att endast tva belysnings-
program anger att fasadbelysning dr bygglovspliktigt, varav ett nimner plan- och bygglagen,
tyder pd att belysningsprogrammen inte uppenbart syftar till att ge underlag till bygglovs-
provning.

Tabell 10 Tabellen visar huruvida belysningsprogrammen behandlar fasadbelysningar
pa en generell nivd, med platsspecifika inventeringar/analyser, med
platsspecifika/specifika forslag samt om de hénvisar till relevant lagrum,
végledning eller kommunal planering.

A-I dr kommunomfattande program och j-p dr stadsdelsomfattande program.

Program A B C D EF G HI j k I m n o p

Generell ljuskunskap och praxis

Identifierade landmdirken

Platsspecifik/Specifik riktlinje

Hénvisning (bygglovsplikt/PBL)
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Trygghet

I syfte att ta reda pa hur trygghet hanteras i belysningsprogrammen har vi undersokt om de
innehaller systematiska metoder for att 6ka tryggheten/minska otryggheten.

Alla textbaserade belysningsprogram behandlar trygghet som en central aspekt. I de
kommunomfattande belysningsprogrammen tas trygghet fraimst upp pé en generell niva och
med generella riktlinjer. Majoriteten av samtliga belysningsprogram innehaller separata
avsnitt om gangtunnlar.

Hilften av belysningsprogrammen identifierar namngivna otrygga platser. Hélften av dessa
baseras pa medborgarsamverkan och hinvisar till separata trygghetsprojekt som trygghets-
vandringar och enkiter. Ovriga har identifierat otrygga platser genom platsbesdk eller pa
annat satt.

Alla belysningsprogram som namnger otrygga platser innehaller specifika forslag for hur
belysningen ska minska otryggheten pd dessa platser.

Sammanfattningsvis visar analysen att trygghet hanteras som en viktig aspekt i belysnings-
programmen. Manga rekommendationer for att minska otryggheten dr av generell karaktr,
och har en tonvikt pa gangtunnlar och parkmiljoer. Flera belysningsprogram hénvisar till
trygghetsprojekt dar medborgare involverats for att identifiera otrygga platser. De
belysningsprogram som anger specifika, otrygga platser, anger ocksa platsspecifika forslag
for belysning.

Tabell 11 Tabellen visar huruvida belysningsprogrammen behandlar trygghet pd en
generell nivd, med platsspecifika inventeringar/analyser, med
platsspecifika/specifika forslag samt om de hdnvisar till relevant lagrum,
vdgledning eller kommunal planering.

A-I dr kommunomfattande program och j-p dr stadsdelsomfattande program.

Program A B C D FE F G HI j kK I m n o p

Generell ljuskunskap och praxis

Identifierade otrygga platser

Platsspecifik/Specifik riktlinje

Hanvisning (trygghetsprojekt)
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Tillginglighet

I syfte att ta reda pa hur tillgédnglighet hanteras i1 belysningsprogrammen har vi
undersokt om de innehaller systematiska metoder for att analysera och behandla
tillgédnglighet, kopplat till belysning.

Analysen visar att ljusets betydelse for tillgdngligheten ndmns pé ett generellt plan i
de flesta belysningsprogram. Att det finns ménniskor som har sirskilda behov av
belysning tas upp pé en generell niva.

Inget belysningsprogram hénvisar till lagrum eller allménna rad kopplat till
tillgénglighet for personer med funktionshinder.

Knappt hilften av belysningsprogrammen, varav de flesta ar stadsdelsomfattande,
redovisar ndgon planritning dver malpunkter, strik eller platser. Vissa program
redovisar strdk medan andra redovisar platser som torg och parker. Inget
belysningsprogram redovisar en helhetsbild 6ver omradets viktiga mélpunkter och
kopplande strdk som analyserar hur manniskor ror sig under morka timmar.

Sammanfattningsvis tyder undersdkningen pa att tillganglighet huvudsakligen
hanteras pé en generell niva i belysningsprogrammen.
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Energianvindning

I syfte att ta reda pd hur energianvindning hanteras 1 belysningsprogrammen har vi
undersokt om de innehaller systematiska metoder for att minska energianvdndningen.

Analysen visar att de flesta belysningsprogrammen innehéller generella rad som att
belysningen ska vara energieffektiv, anvénda ‘rétt ljus pé ritt plats’, minska ljusforo-
reningar, anvinda styrning, byta ut kvicksilverlampor och anvédnda ljuskéllor med
hogre ljusutbyte.

Ett fatal av belysningsprogrammen hénvisar till kommunala miljomal och/eller anger
maétbara uppgifter pa belysningens befintliga energiforbrukning.

I de fall som métbara riktlinjer som syftar till att 6ka energieffektiviteten forekommer
anges troskelvirden for ljuskillors lagsta ljusutbyte (Im/W).

Majoriteten av de kommunomfattande belysningsprogrammen ndamner att livscykel-
analyser ar ett viktigt verktyg 1 den kommande ljusplaneringen. Behovet av livscykel-
analyser tas upp av ett av de stadsdelsomfattande programmen.

Sammanfattningsvis visar analysen att energieffektivisering hanteras som en viktig
aspekt 1 de kommun- och stadsdelsomfattande belysningsprogrammen. Riktlinjerna
uttrycks huvudsakligen pa en generell niva. I de fall som specifika riktlinjer fore-
kommer dr de kopplade till ljuskillans energieffektivitet.

Tabell 12 Tabellen visar huruvida belysningsprogrammen energianvindning pa
en generell nivd, med platsspecifika inventeringar/analyser, med
platsspecifika/specifika forslag samt om de héinvisar till relevant
lagrum, vigledning eller kommunal planering.

A-I dr kommunomfattande program och j-p dr stadsdelsomfattande
program.

Program A B C D EF G HI j k I m n o p

Generell [juskunskap och praxis

Befintlig energianvindning

Platsspecifik/Specifik riktlinje

Hdnvisning (kommunala miljomal)
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Trafikmiljo

I syfte att ta reda pa hur trafikmiljoer hanteras 1 belysningsprogrammen har vi under-
sokt hur de behandlar trafiksékerhet och trafikfradgor kopplat till belysning. Vi har
undersokt om belysningsprogrammen ndmner trafikmiljo pa en generell niva och med
generella riktlinjer, om de hanterar belysningens mdjlighet att stodja héllbart resande,
om de hénvisar till VGU eller till kommunala mél om trafikmiljon i andra kommunala
planer.

Analysen visar att alla textbaserade belysningsprogram tar upp belysningens betyd-
else for goda och sdkra trafikmiljoer. Alla program tar upp de oskyddade trafikant-
ernas behov, till exempel av belysning som inte &r bldndande, har en god féargéter-
givning, stodjer rumsupplevelsen, bidrar till trygghet och utgar fran den ménskliga
skalan. Flera belysningsprogram skriver att belysningen ska prioritera de oskyddade
trafikanterna genom ‘god belysning’ medan biltrafiken ska ha en ‘tillracklig
belysning’. Ett av belysningsprogrammen hénvisar till kommunens strategiska plan
med maélet att utveckla staden till en ‘cykelstad’ och anger att belysningen ska stodja
detta. De flesta belysningsprogram ndmner betydelsen av god belysning vid
busshallplatser, resecentrum och/eller tagstationer.

Drygt hdlften av de kommunomfattande belysningsprogrammen hénvisar till att
riktlinjer 1 VGU ska foljas eller beaktas.

Sammanfattningsvis visar analysen att trafikmilj6 och trafiksédkerhet hanteras som en
viktig aspekt i ljusplaneringen. Manga belysningsprogram lyfter sérskilt de oskyddade
trafikanternas behov.
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Ekonomi

I syfte att ta reda pa hur ekonomiska frdgor hanteras i belysningsprogrammen har vi
undersokt hur de tar upp aspekter som ekonomisk hallbarhet, tillvaxt, turism, handel,
nattliv och investeringskostnader.

En fjardedel av belysningsprogrammen tar upp ekonomisk hallbarhet ur ett bredare
perspektiv, vanligtvis genom att i inledningen ndmna kommunens dvergripande mél
om ekonomisk héllbarhet i all planering.

Flera kommunomfattande belysningsprogram tar i inledningen upp kommunens
befolkningsutveckling, huvudsakligen kopplat till att kommunen véxer kraftigt och att
det finns behov av investeringar. En kommun har utmaningar med befolkningsminsk-
ningar och ser attraktiva stadsmiljoer som ett sétt att locka nya invénare.

Tydliga mal om att belysningen ska medverka till att 6ka turism och besoksnéring
finns inte med 1 belysningsprogrammen, men flera av programmen tar upp att besok-
arnas intryck och minne av staden kan stidrkas med belysning, till exempel vid entréer
och sevirdheter.

De flesta belysningsprogrammen tar pa nigot sétt upp belysningens koppling till
kommersiella intressen, till exempel genom forslag pa belysning av affarsgator och
skyltfonster och behov av samordning med fastighetségare och butiksinnehavare.

Halften av belysningsprogrammen tar upp belysning kopplat till evenemang och
tillfalliga installationer, ofta i samband med julbelysning och behovet av att forbereda
med el i vissa miljoer.

De flesta belysningsprogram tar upp ekonomiska aspekter av sjilva belysnings-
anldggningen, till exempel livscykelkostnad kontra investeringskostnad.
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3 Resultat Enkit

For att 4 en inblick 1 hur belysningsprogrammen har tilldmpats 1 praktiken har vi
skickat en enkdt med ett antal fragor till nio av de kommuner som ingétt i studien. De
kontaktade personerna har ingatt 1 arbetsgruppen for framtagandet av belysnings-
programmen. Vid utskicket har vi angett att svaren kommer att vara anonymiserade.
Enkéten skickades till fyra kommuner med kommunomfattande belysningsprogram
som ingétt i studien (kommun 1, 2, 3, 4), tvd kommuner med bade kommun-
omfattande och stadsdelsomfattande belysningsprogram som ingétt i studien
(kommun 5, 6) och tre kommuner med stadsdelsomfattande belysningsprogram som
ingétt 1 studien (kommun 7, 8). En av kommunerna med stadsdelsomfattande belys-
ningsprogram har inte svarat pa enkéten, varfor atta svar redovisas. Till frigorna har
det funnits mojlighet att [imna egna kommentarer.

Resultatet fran enkéten dr begriansat och ger inga entydiga svar pa hur belysnings-
programmen tilldmpas. Det dr svart att avldsa vad variationerna och svaren beror pa.
Det skulle exempelvis kunna bero pa att enkétfragorna ér otydliga och tolkas olika, att
belysningsprogrammen har varierande innehéll och 1 vilken utstrackning som
belysningsprojekt realiserats i kommunen sedan belysningsprogrammen antagits. For
att fa inblick 1 hur belysningsprogrammen har tillampats i1 praktiken skulle intervjuer
kunna ha varit en béttre metod, eftersom svaren dé kunnat f6ljas upp med
kompletterande fragor.

Med dessa osdkerhetsfaktorer i dtanke, tyder enkdtsvaren dnda pa att:

e Belysningsprogrammen i viss eller hog utstrackning har 6kat kunskapen,
ambitionsnivan och samsynen om kommunens belysning hos tjanstemén och
beslutsfattare.

e Belysningsprogrammen i viss eller hog utstrackning har inspirerat till nya
belysningsprojekt.

e Belysningsprogrammens riktlinjer tillimpas i praktiken, men i olika utstrick-
ning. Tekniska riktlinjer verkar ha haft storst paverkan 1 padgéende eller
realiserade projekt. Namngivna armaturforslag anvéinds 1 hog utstrickning.
En av respondenterna har dock svarat att namngivna armaturer endast anvénts
1 begransad utstrickning eftersom ‘de foreslagna armaturerna dr redan
fordldrade’.

e Svaren pd huruvida belysningsprogrammen gett underlag till planering och
bygglov enligt PBL varierar mellan kommunerna. I enkéterna har drygt
hélften av respondenterna angett att belysningsprogrammen i viss eller hog
utstrackning har gett underlag till planer och bygglov enligt PBL, inklusive
genomforandeavtal. De tvd respondenter som angett vilken planeringsniva
som avses har angett ‘detaljplan’ och att belysning i stort sett aldrig finns med
1 oversiktsplanering. En av respondenterna har kommenterat att belysning
séllan far nagot storre fokus i1 detaljplaner och 6versiktsplaner. Respondenten
skriver att belysning saknas i dessa planeringsnivaer, eftersom det &r en viktig
aspekt som paverkar hur och nér vi ror oss, vara aktiviteter och upplevelser.

e Belysningsprogrammen har gett ett visst stod till hur kulturvérden bor
utvecklas och hur ljusféroreningar bor begrénsas.
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1) I vilken utstrdckning har belysningsprogrammet/strategin haft pdaverkan pd
kommunens/stadsdelens belysning genom att:

Ha okat kunskapen, ambitions-
nivan och skapat samsyn om
belysning hos berorda tjcinste-
mdn och beslutsfattare?

Kommun

Inte alls

1 viss utstrdckning

1 hog utstrickning

Vet ej/Ej tillimpbart/Ej svarat

Onskat mer underlag

2) I vilken utstrdckning har belysningsprogrammet/strategin haft paverkan pad
kommunens/stadsdelens belysning genom att:

Ha gett underlag och stod
till utformning av planer
enligt PBL (sasom OP/FOP/
TOP/program/omrdides-
bestdimmelser/detajplan/
bygglov?

1 sa fall, ange vilken/vilka
planeringsnvider?

Ha gett underlag till jurid-
iskt bindande regleringar
gdllande belysning i
planbestimmelser, bygglov
eller genomforandeavtal?
Isa fall, ange vilken/vilka
planeringsnvider?

Kommun

Inte alls

1 viss utstréickning

1 hog utstréickning

Vet ej/Ej tillimpbart/Ej svarat

Onskat mer underlag

Kommun

Inte alls

1 viss utstréickning

1 hog utstréickning

Vet ej/Ej tillimpbart/Ej svarat

Onskat mer underlag

2 3 4 5 6 7 8

3) I vilken utstrdckning har belysningsprogrammet/strategin haft paverkan pa
kommunens/stadsdelens belysning genom att:

Ha skapat en tydligare planeringspro-
cess i kommunen med tydligare roller,

arbets- och beslutsprocess for att

planera och realisera belysningspro-

Jjekt?

Kommun

Inte alls
1 viss utstréckning

1 hog utsrdckning

Svar saknas/Vet ej/Lj tillaimpbart

Onskat mer underlag
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4) I vilken utstrdckning har belysningsprogrammet/strategin haft paverkan pa
kommunens/stadsdelens belysning genom att:

Ha inspirerat till att nya Kommun
belysningsprojekt initierats
eller realiserats? Inte alls

Ha gett riktlinjer om
vilken karaktdr, stimning
och upplevelse som
belysningen bor skapa
som har tilldmpats i
pagaende eller realiserade
projekt?

Ha gett tekniska riktlinjer
gdllande belysningsstyrka,
Jjdmnhet, fargdtergivning,
Jargtemperatur, luminans,
ljusutbyte och/eller
stolphdjder som har
tillimpats i pagdaende eller
realiserade projekt?

Ha gett riktlinjer om
belysningsprinciper med
ljusviktningar och typ av
montage som har tilldm-
pats i pagaende eller
realiserade projekt?

Ha gett forslag pa
namngivia armaturfors-
lag som har anvénts i
pagdaende eller realiserade
projekt?
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[ viss utstrdckning
I hog utstrickning
Vet ej/Ej tillimpbart/Ej svarat

Onskat mer underlag

Kommun

Inte alls

1 viss utstrdckning

1 hog utstréickning

Vet ej/Ej tillampbart/Ej svarat

Onskat mer underlag

Kommun

Inte alls

1 viss utstréickning

I hog utstrickning

Vet ej/E]j tillimpbart/Ej svarat

Onskat mer underlag

Kommun

Inte alls

1 viss utstréickning

I hog utstrdckning

Vet ej/E]j tillimpbart/Ej svarat

Onskat mer underlag

Kommun

Inte alls

[ viss utstrickning

1 hég utstréickning

Vet ej/Ej tillimpbart/Ej svarat

Onskat mer underlag
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5) I vilken utstrdckning har belysningsprogrammet/strategin haft paverkan pa
kommunens/stadsdelens belysning genom att:

Ha gett stod till hur
kulturviirden ska utvecklas
och bevaras under morka
timmar?

Ha gett stod till hur ljus-
fororeningar ska begrdnsas?

Ha gett stod till hur storande
ljus mot méinniskors vdilbe-
finnande eller djur och
naturliv ska begrcnsas?
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Kommun

Inte alls

1 viss utstréckning

1 hog utstréickning

Vet ej/Ej tillimpbart/Ej svarat

Onskat mer underlag

Kommun

Inte alls

1 viss utstréickning

1 hég utstréickning

Vet ej/Ej tillimpbart/Ej svarat

Onskat mer underlag

Kommun

Inte alls

1 viss utstréickning

1 hog utstréickning

Vet ej/Ej tillimpbart/Ej svarat

Onskat mer underlag

3 4 5 6
3 4 5 6
3 4 5 6
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Resultat sammanfattning

Nedan foljer en sammanfattning av de viktigaste resultaten frén analysen av
belysningsprogrammen.

Koppling till fysisk planering

Analysen ger ingen entydig bild av hur belysningsprogrammen kopplar till
kommunernas fysiska planering. Nagra belysningsprogram anges ha till-
kommit som en del av genomforandet av dversiktsplan, stadsbyggnadsvision,
stadsmiljoprogram eller liknande. Ett belysningsprogram anger att det syftar
till att utgdra underlag for kravformuleringar for belysningsanldggningar som
faststills 1 detaljplaner och exploateringsavtal. I enkéterna har ungefar hélften
av respondenterna angett att belysningsprogrammen i viss eller hog utstréck-
ning har gett underlag till planer och bygglov enligt PBL, eller till genom-
forandeavtal. De tvad respondenter som svarat vilken planeringsniva som avses,
har bada svarat ‘detaljplan’. M§jligheten att fordndra ljusmiljon genom att
omgestalta den fysiska miljon omfattas i 14g eller ingen utstrickning.

Belysningsprogrammens formulerade syften och mal ar i stora drag sam-
stimmiga. Alla belysningsprogram som tydligt redovisat sitt syfte anger att det
syftar till att ge vdgledning/stod/underlag/riktlinjer/ principer/strategier for
belysningsfragor/kommande belysningsprogram/belysningsprojektering. Flera
av belysningsprogrammen anger att de ska bidra till samsyn/samverkan/dia-
log. Vissa av programmen anger att de dven syftar till att férmedla grund-
laggande ljuskunskap.

Beslut, insyn och paverkan

Belysningsprogrammen har antagits av olika politiska instanser (kommun-
fullméktige/kommunstyrelse/nimnd). Medborgare eller andra intressenter
varkar ha haft liten mojlighet att paverka belysningsprogrammens innehall.
Det ér vanligt att belysningsprogram lyfter att samverkan med medborgare
och/eller fastighetsdgare ska/bor ske i kommande planering.

Arbetsgrupper

Belysningsprogrammen har ofta tagits fram i en samverkan mellan tekniska
och planerande enheter. Det dr vanligt att externa konsultforetag har anlitats
for att ta fram belysningsprogrammen. Sérskild kompetens inom kulturmiljoé
och naturmiljé har inte ingétt i arbetsgrupperna.

Hénvisningar till lagrum och nationella vigledningar
Belysningsprogrammen hénvisar i forsta hand till tekniska riktlinjer i “Vagar
och gators utformning’ och till bestimmelser med koppling till ekodesign-
direktivet. Hanvisningar till plan- och bygglagen och miljobalken gors i lag
eller ingen utstrackning.

Terminologi och detaljeringsgrad

Dokumentens bendmningar och detaljeringsgrad varierar pd ett sitt som visar
att en gemensam terminologi och redovisningsniva for kommun- och
stadsdelsomfattande belysningsprogram saknas. En hog andel av innehéllet i
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de kommunomfattande belysningsprogrammen &r av generell karaktar.

e Namngivna armaturer
Det ér vanligt att de kommunomfattande belysningsprogrammen ger forslag
och exempel pa namngivna armaturer till olika typmiljoer. I de fall som de
stadsdelsomfattande belysningsprogrammen ger forslag pa namngivna
armaturer kopplas de till specifika platser.

e Fokus pa huvudorten
Belysningsprogrammen fokuserar sitt innehéll pa belysning i huvudorten.
Mindre tdtorter, landsbygd och naturomraden behandlas i liten eller ingen
utstrackning.

e Risk for storningar och oldgenheter
Risk for storningar och oldgenheter hanteras huvudsakligen pa en generell
niva och med generella riktlinjer. Inget belysningsprogram héanvisar till plan-
och bygglagen eller miljobalken 1 friga om storningar. I enstaka fall anges att
belysningen behdver ta hinsyn till naturvérden i ett specifikt, skyddat omréde.

e Kulturvdrden
Att belysningen lyfter fram och tar hansyn till kulturvirden anges ofta som en
viktig aspekt. De flesta belysningsprogram ger exempel pa byggnader som
lampas for fasadbelysning, men innehaller inte riktlinjer for vilka byggnader
som inte bor belysas. Ett par belysningsprogram ndmner att fasadbelysning ar
eller kan vara bygglovspliktigt.

e Trygghet
Trygghet hanteras som en viktig aspekt i belysningsprogrammen. Riktlinjer

for att minska otryggheten fokuserar pa gangtunnlar och parkmiljoer. Det ér
vanligt att belysningsprogrammen hénvisar till trygghetsprojekt dér otrygga
platser inventerats 1 samverkan med medborgare. I de fall som specifika
otrygga platser pekas ut, ges ocksa platsspecifika riktlinjer for belysningen.
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