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Intermedidrers roller i omstdllningen till ett hdllbart energisystem

Sammanfattning / Summary

Sammanfattning pa svenska

Projektet Intermedidrers roller i omstdllningen till ett hallbart energisystem har studerat hur
olika aktdrer kan agera som intermediérer 1 innovationsspridningsprocessen och diarigenom
bidra till att hantera de utmaningar som uppstar vid investeringar i fornybar elproduktions-
teknik. Projektets syfte har dels varit att utveckla kunskap om vilka typer av intermedidrer
som &r involverade 1 investeringar i fornybar elproduktionsteknik och vilka roller de spelar
och dels att undersdka om intermedidrer kan anvéndas som styrmedel for att 6ka investe-
ringarnas omfattning och kvalitet. Projektet har omfattat flera delstudier: en kartlaggning
baserad pé registerdata; intervjubaserade studier av projekteringsbolag inom sol och vind
samt olika kommunala intermedidra aktorer; longitudinella fallstudier av en projektutveck-
lare inom sol och sex storskaliga sol- och vindprojekt; samt ett kvantitativt “choice experi-
ment”. Sammanfattningsvis visar dessa studier att (a) det finns ett ekosystem av olika slags
intermediédrer; (b) intermedidrerna utfor en mangd olika aktiviteter (framforallt pa projektni-
van); (c) deras avvigningar, prioriteringar och styrmodeller dr forknippade med vissa risker
for enskilda projekt och energisystemet som helhet; och (d) det finns flera fordelar, men
ocksa vissa utmaningar, med att anvénda intermedidrerna som ett styrmedel for att 6ka och
forbattra investeringarna i fornybar elproduktionsteknik.

Summary in English

The project The roles of intermediaries in the transition to a sustainable energy system has
studied how different actors can take on a role as intermediaries in the innovation diffusion
process and thereby contribute to handling the challenges faced by investors in renewable
electricity production technologies. The purpose of the project has been to identify different
types of intermediaries involved in renewable electricity production technology diffusion
and understand the roles the play, as well as to investigate whether intermediaries can be
used as a policy instrument to increase and improve investments. The project has comprised
several empirical studies: a mapping based on registry data; interview-based studies of pro-
ject development companies in solar and wind and different municipal intermediary actors;
longitudinal case studies of one solar project developer and six larger-scale solar and wind
power projects; and a quantitative choice experiment. In summary, these studies show that
(a) there is an ecosystem of different types of intermediaries; (b) these intermediaries con-
duct a large number of different activities (mostly at the project level); (c) the trade-offs,
priorities and governance models are associated with some risks for individual projects and
the energy system as a whole; and (c) there are several advantages but also a number of
challenges with using them as a policy instrument to increase and improve investments in
renewable electricity production technologies.

i



iv




— Intermedidrers roller i omstdllningen till ett hdllbart energisystem —————————————

Innehallsforteckning

SAMMANFATTNING /| SUMMARY 1]

SAMMANFATTNING PA SVENSKA m
SUMMARY IN ENGLISH m

INNEHALLSFORTECKNING \'
TABELL- OCH FIGURFORTECKNING vil
TABELLER \40
FIGURER \40
1. INLEDNING l

. BAKGRUND OCH SYFTE

1.2 POSITIONERING OCH FORSKNINGSFRAGOR
1.3 HUVUDMAN OCH PROJEKTGRUPP

1.4 FINANSIERING

1.5 TIDPLAN

W W W N -

2. PROJEKTUPPFOLJNING

[%,}

2.1 SYFTE

2.2 FORSKNINGSFRAGOR

2.3 MALGRUPP

2.4 VERKSAMHETSBESKRIVNING

2.4.] KARTLAGGNING

242  STRUKTURERADE INTERVJUER

2.4.3 LONGITUDINELLA FALLSTUDIER
2.44 STATED PREFERENCE-STUDIE

2.5 UPPFOLJNING OCH UTVARDERING
2.5.1  UPPFOLJNING AV DELMAL OCH SYFTE
2.5.2  UPPFOLJNING AV TIDPLAN

2.5.3  UPPFOLJNING AV BUDGET

2.6 EFFEKTER AV PROJEKTET

O OV 0000 NNVt n

© o o v

3. RESULTAT 13

3.1 VILKA TYPER AV INTERMEDIARA AKTORER FINNS INOM FORNYBAR ELPRODUKTION |
SVERIGE? 13
3.1.1 ETT EKOSYSTEM AV INTERMEDIARER 13




3.1.2 OLIKA KATEGORIER AV INTERMEDIARER 14

3.2 VILKA ROLLER SPELAR OLIKA TYPER AV INTERMEDIARA AKTORER? 16
3.2.1 INTERMEDIARERNAS AKTIVITETER 16
3.3 VILKA RISKER AR FORKNIPPADE MED INTERMEDIARERNA? 21
3.3.1 PRIVATA INTERMEDIARER 21
3.3.2 OFFENTLIGA INTERMEDIARER 24
3.3.3  IDEELLA INTERMEDIARER 25
3.4 KAN INTERMEDIARER ANVANDAS FOR ATT OKA OCH FORBATTRA INVESTERINGAR |

FORNYBAR ELPRODUKTION? 25
3.4.1 INTERMEDIARER SOM VERKTYG FOR POLICY 25
3.42 UTMANINGAR OCH FORUTSATTNINGAR 26
5. SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER 31
5.1 SLUTSATSER 31
5.2 POLICYREKOMMENDATIONER 31
5.3 FORSLAG TILL FORTSATT FORSKNING 32
REFERENSER 33
APPENDIX A: PUBLIKATIONSLISTA 35
ARTIKLAR | VETENSKAPLIGA TIDSKRIFTER 35
ARTIKLAR UNDER GRANSKNING 35
WORKING PAPERS 35
KONFERENSARTIKLAR 36
AVHANDLINGAR OCH EXAMENSARBETEN 36

POPULARVETENSKAPLIGA ARTIKLAR SKRIVNA AV ANDRA OM PROJEKTET 36

vi



Intermedidrers roller i omstdllningen till ett hallbart energisystem ————————————

Tabell- och figurforteckning

Tabeller

Tabell 2.1: Oversikt 6ver studier och datainsamling
Tabell 2.2: Oversikt ver den multipla fallstudien
Tabell 3.1: Fyra intermedieringsfunktioner

Figurer

Figur 2.1: Projektets intressenter
Figur 2.2: Tidplan

Figur 3.1: Spridningsintermediarens position mellan leverantorer och investerare.

Figur 3.2: Kategorisering av intermediarer.

Figur 3.3: Intermediarer och aktiviteter i olika faser av investeringsprocessen
Figur 3.4: Kritiska avvagningar for privata intermediarer

Figur 3.5: Relativ betydelse av olika projektegenskaper vid prioritering.

20

I
14
14
19
22
23

vii



viii




Intermedidrers roller i omstdllningen till ett hdllbart energisystem

l. Inledning

I detta kapitel beskrivs projektets bak-
grund och syfte och det positioneras i for-
hallande till tidigare forskning inom om-
rdadet. Texten dr till stor del hdmtad frdan
den ansékan som lag till grund for pro-
Jjektet.

I.I  Bakgrund och syfte

For att nd de mal som relaterar till en om-
stillning till ett hallbart energisystem
maste den fornybara elproduktionen 6ka
kraftigt. For det krdvs det mycket stora
privata och offentliga investeringar
(IPCC, 2011; Jacobsson & Bergek, 2011;
Masini & Menichetti, 2012; Karltorp,
2014). 1 projektet Intermedidrers roller i
omstdllningen till ett hdllbart energisy-
stem har vi studerat hur aktorer som till ex-
empel projekterings- och konsultbolag el-
ler branschorganisationer kan underldtta
och forbittra investeringar 1 fornybar el-
produktion.

Vi vet frén tidigare forskning och véra
egna empiriska studier inom ramen for det
AES-finansierade forskningsprojektet
NyEl (Bergek & Mignon, 2014) att inve-
sterare 1 fOrnybar energiteknik moter
manga olika slags problem. Det handlar
t.ex. om problem med tillstdnd, I6nsamhet,
finansiering, koppling till elnédtet, kunskap
om tekniken och marknaden samt legiti-
mitet (Negro m.fl., 2012; Bergek & Mig-
non, 2016). Sadana problem forsenar inve-
steringar och paverkar investeringarnas
kvalitet negativt (Bergek & Mignon,
2014). Problemen med lonsamhet, finan-
siering och tillstdnd minskas av de befint-
liga energipolitiska styrmedlen (se t.ex.

Reddy & Painuly, 2004; Foxon m.l.,
2005; Soderholm m.fl., 2007; Bergek,
2010; Aslani m.fl., 2013; Eleftheriadis &
Anagnostopoulou, 2015). Nir det géller
kunskaps- och legitimitetsproblem ar dock
investerarna i stor utstrdckning tvungna att
hantera dem pa egen hand.

En strategi de anvénder dr att anlita
projekterings- och konsultbolag som stod
1 investeringsprocessen. Vi vet dven att
vissa branschorganisationer arbetar aktivt
med informationsspridning och radgiv-
ning. | innovationslitteraturen kallas sad-
ana aktorer intermedidrer och man har dér
uppmérksammat att de kan spela en stor
och viktig roll for kunskapsspridning,
kunskapsbildning och marknadsutveck-
ling. Bland annat har man sett att de kan
minska gapet mellan forsknings- och ut-
vecklingsorganisationer och anvindare av
tekniken (se t.ex. Hargadon & Sutton,
1997; Klerkx & Leeuwis, 2008) samt pa-
verka investeringar i héllbara alternativ
genom att informera om olika investe-
ringsstrategier (Paetzold & Busch, 2014).

Intermedidrernas roll i1 energisystemet
ar mer oklar. De {4 studier som fanns nér
projektet startades var i1 princip begrin-
sade till projekteringsbolag inom vind-
kraft (Breukers & Wolsink, 2007; Loring,
2007; Toke m.fl., 2008). Det saknades
alltsa forskning som mer systematiskt ut-
viarderade intermedidrernas betydelse for
energisystemet. Sarskilt saknades studier
av hur intermedidrer samverkar med inve-
sterarna och hur de kan bidra till omstall-
ningen av energisystemet. Projektets
forsta syfte var ddrfor att genom kvalita-
tiva och kvantitativa empiriska studier ut-
veckla kunskap om intermedidra aktorer
inom energisystemet, med sdrskilt fokus




pd vilka olika typer av intermedidra akto-
rer som dr involverade i investeringar i
fornybar elproduktion och vilka roller de
spelar.

Innovationslitteraturen har dven visat
att intermedidra aktorer kan anvindas som
styrmedel for att stimulera spridningen av
innovationer (Klerkx och Leeuwis, 2008).
Var hypotes var att det skulle kunna gilla
dven inom energiomradet. Projektets
andra syfte var ddrfor att undersoka om,
och i sd fall hur, intermedidrer kan anvdn-
das som styrmedel av politiska beslutsfat-
tare som vill 6ka investeringarnas omfatt-
ning och kvalitet.

Genom att uppfylla dessa syften avsag
projektet att bidra med ett vetenskapligt
underlag for utformning och implemente-
ring av energipolitiska styrmedel med
syfte att 6ka och forbéttra investeringarna
1 fornybar elproduktion.

.2 Positionering och
forskningsfragor

Inom energilitteraturen finns det, som
ndmndes ovan, begrinsat med forskning
om intermedidrer i energisektorn. I tidi-
gare studier &r det i1 princip enbart projek-
teringsbolag som ndmns och di primért
inom vindkraft.

Innovationsforskningen har dock visat
att det finns ménga olika slags
intermedidrer (se t.ex. Abrahamson, 1991;
Bessant & Rush, 1995; Hargadon &
Sutton, 1997; Hausman & Stock, 2003;
van Lente et al., 2003; Chappin et al.,
2008; Klerkx & Leeuwis, 2008, 2009; Li-
Ying, 2012; Landry m.fl., 2013), bland
annat:

= Privata konsultbolag

= Offentliga organisationer och
nationella/regionala myndigheter

= Branschorganisationer
= Ideella organisationer
= Nitverk

Nar projektet startades fanns det dock
ingen systematisk kartldggning och kate-
gorisering av intermedidrer inom energi-
omradet. Projektets forsta forskningsfraga
var darfor foljande:

(1) Vilka typer av intermedidra aktorer
finns inom fornybar elproduktion i
Sverige, dvs. vilka olika kategorier
av intermediéra aktdrer kan identi-
fieras?

Intermedidrer kan anta olika roller for att
stddja investerarna under hela investe-
ringsprocessen, dvs. innan de bestimmer
sig for att investera, nér de haller pa att ge-
nomfora investeringen och nir de ska an-
vinda den teknik de har investerat i
(Watkins & Horley, 1986; Bessant &
Rush, 1995; Hargadon & Sutton, 1997;
Howells, 2006; Sapsed m.fl., 2007; Klerkx
& Leeuwis, 2009). Bland annat kan de:

* bidra med information om tekniken
och mojligheten att kopa den,;

= ge rad till investerare och ldra dem
hur man anvander tekniken;

= testa och utvdrdera tekniken for att
visa investerarna att den fungerar;

= agera som ldnk mellan investerare
och tekniksiljare eller -experter;

=  hjélpa investerare att formulera sina

behov gentemot leverantorerna; samt

= skydda svaga investerare mot starkare
aktdrer.
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Nir projektet startades visste vi dock inte
vilka av dessa roller som var relevanta
inom energiomridet eller om det finns
andra, mer specifika roller som inter-
medidrer spelar just vid investeringar i for-
nybar elproduktion. Projektets andra
forskningsfraga var dérfor foljande:

(2) Vilka roller spelar olika typer av in-
termedidra aktorer inom fornybar el-
produktion — for enskilda investe-
ringar och for omstéllningen till ett
hallbart energisystem 1 stort?

Hittills har vi framforallt betonat den posi-
tiva potentialen hos intermedidra aktorer
att bidra till individuella projekt och till
spridningen av teknologin pa system-
nivdn. Vissa intermedidrer kan dock
hamna 1 ett ldge diar de prioriterar sina
kommersiella mal framfor investerarnas
framgang med sitt projekt (Bessant &
Rush, 1995; Li & Rao, 2007) eller blir
frestade att styra projekt 1 en riktning som
kanske inte dr den bésta fOr investerarna
(Klerkx & Leeuwis, 2009). Det ar darfor
viktigt att uppmérksamma de eventuella
riskerna som intermedidrer medfor. Pro-
jektets tredje forskningsfraga var darfor
foljande:

(3) Vilka risker ar forknippade med in-
termedidrer inom fornybar elprodukt-
ion — for enskilda investeringar och
for energisystemet som helhet?

I andra sektorer och ldnder (t.ex. jord-
brukssektorn i Nederldnderna) har poli-
tiska beslutsfattare anvint intermedidrer
som ett styrmedel for att stodja sprid-
ningen av ny teknik (Klerkx & Leeuwis,
2009; Mignon, 2014). Avsikten var darfor
att med utgangspunkt 1 svaren pa forsk-

ningsfraga 1-3 diskutera hur

intermedidrer kan utnyttjas for utformning
och implementering av energipolitiska
styrmedel  riktade  mot  fOrnybar
elproduktion och besvara projektets fjarde

forskningsfraga:

(4) Hur skulle intermediérer kunna ut-
nyttjas for att 6ka och forbattra inve-
steringar 1 fornybar elproduktion?

[.3 Huvudman och projektgrupp

Projektet var ursprungligen placerat vid
Link6pings universitet (LiU), men flytta-
des &r 2016 till Chalmers tekniska hogs-
kola i samband med att projektledaren
bytte arbetsplats.

Projektet har genomforts av forskare
frén Institutionen for teknikens ekonomi
och organisation vid Chalmers tekniska
hogskola samt Institutionen for ekono-
misk och industriell utveckling vid Linko-
pings universitet. Projektgruppen har be-
stdtt av Anna Bergek (LiU/Chalmers)
(projektledare), Ingrid Johansson Mignon
(LiU/Chalmers), Joakim Aspeteg (Chal-
mers) (doktorand), Johanna WNaihlinder
(LiU) och Sara Gustafsson (LiU).

|.4 Finansiering

Projektet har haft en budget om knappt 7
miljoner kronor och har finansierats helt
av Energimyndigheten inom ramen for
programmet  Strategisk energisystem-
forskning.

[.5 Tidplan

Projektet startade i augusti 2015 och av-
slutades den 30 juni 2019 efter en beviljad
forlingning om 6 manader.
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2. Projektuppfoljning

1 detta kapitel beskrivs projektets syfte, ge-
nomférande och mdluppfyllelse. Avsnittet
Wyfter fram mdluppfylinad respektive avvi-
kelser fran mdlen och diskuterar kort hur
kommunikationen med olika intressenter
har fungerat. Delar av uppféljningen har
tidigare presenterats i ldgesrapporter till
Energimyndigheten samt i ansékningar
om forldngning och omdisponering av me-
del och diskuteras ddrfor inte hdr.

2.1 Syfte

Projektets syfte var att (i) genom kvalita-
tiva och kvantitativa empiriska studier ut-
veckla kunskap om intermedidra aktorer
inom energisystemet, med sérskilt fokus
pa vilka olika typer av intermediira akto-
rer som dr involverade i investeringar i
fornybar elproduktion och vilka roller de
spelar, samt (i1) undersdka om — och 1 sé
fall hur — intermediérer kan anvéindas som
styrmedel av politiska beslutsfattare som
vill 6ka investeringarnas omfattning och
kvalitet.

2.2 Forskningsfragor

Projektets forskningsfragor introducera-
des och beskrevs utforligt i avsnitt 1.2 och
kan sammanfattas enligt foljande:

(1) Vilka typer av intermediira aktorer
finns inom férnybar elproduktion i
Sverige?

(2) Vilka roller spelar intermediérerna?

(3) Vilka risker ar de forknippade med?

(4) Hur skulle de kunna utnyttjas for att
Oka och forbattra investeringarna 1
fornybar elproduktion?

2.3 Malgrupp

Projektet har fyra huvudsakliga typer av
intressenter och potentiella mottagare av
resultaten (se Figur 2.1).

yndig-"\, « Kunskap om
he'c?r‘ °kCh intermediirer
T,Zslr:t: Beslutsunderlag

fattare / * Forskningsmiljo

* Inspiration och
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heten

e Forstaelse for de
intermediara
aktorernas roll.

eKunskap om
intermediarernas
roller och de
risker de medfor.

Figur 2.1: Projektets intressenter

»  Mpyndigheter och politiska beslutsfat-
tare (t.ex. Energimyndigheten och Néa-
ringsdepartementet) kan dra nytta av
projektet genom att de far en béttre
forstéelse for de intermedidra akto-
rerna och deras roll 1 och bidrag till
energisystemets omvandling samt re-
kommendationer for utformningen av
styrmedel.

= (Potentiella) investerare och interme-
didra aktorer kan dra nytta av pro-
jektet genom en okad forstaelse for de
intermediéra aktorernas roller och be-
tydelse for investeringar i fornybar el-
produktion och energisystemet i stort.
Denna forstéelse kan stddja och inspi-
rera potentiella investerare och inter-
medidrer i deras investeringsbeslut och
val av strategier. Projektet avser dven
att bidra till utformningen av politiska




styrmedel som &r mer anpassade till de
specifika forutsdttningar och problem
olika typer av potentiella investerare
har.

» Den intresserade allmdnheten kan fa
en O0kad forstaelse for intermedidra ak-
torer och deras roll 1 energisystemet.
Det kan leda till en 6kad legitimitet
och acceptans for intermediérer och
investeringar i fornybar elproduktion.

* Andra forskare far en 6kad kunskap
om intermedidra aktorers roll 1 investe-
ringsprocesser och for omstédllningen
till ett hallbart energisystem.

Interaktionen med intressentgrupperna har
skett genom olika slags aktiviteter i olika
forum.

Kommunikationen med myndigheter
och politiska beslutsfattare har 1 huvudsak
skett via projektrapporter och andra publi-
kationer samt genom deltagande i energi-
relaterade konferenser, som t.ex. Solfo-
rum, Energimyndighetens programkonfe-
rens och en workshop om transformativ
innovationspolitik pa Vinnova. I samband
med studien av de offentliga intermedia-
rerna genomfordes dven en workshop med
representanter frain de medverkande kom-
munerna, dér de fick ta del av de prelimi-
néra resultaten fran studien, diskutera dem
med varandra och ge kommentarer till
projektgruppen. Det var frin bdrjan me-
ningen att Energimyndigheten skulle ha en
representant 1 projektets referensgrupp,
men myndigheten tackade nej till den moj-
ligheten. Diaremot ingick en representant
frdn Norrképings kommun. Projektet har
aven haft en hemsida.

De intermedidra aktorerna har varit in-
blandade 1 projektet och tagit del av dess

resultat pad flera sitt. Flera intermedidrer
har varit med i projektets referensgrupp
och har dirigenom fatt I6pande informat-
ion samt flera mdjligheter att diskutera
projektets upplédgg och prelimindra resul-
tat. Bland annat var medlemmar ur refe-
rensgruppen med och testade en enkét in-
nan den skickades ut. Tva av referensgrup-
pens medlemmar har dven bidragit med
studieobjekt till projektet. Alla interme-
didrer som har medverkat i projektet som
respondenter har fatt mojlighet att ta del av
publikationerna. Det foretag som var vird
for observationsstudien (se nedan) fick
dven tvd skridddarsydda presentationer
som dven inneholl rad och rekommendat-
ioner direkt till foretaget. Potentiella inve-
sterare har deltagit som respondenter i
projektet och har kunnat ta del av infor-
mation om projektet via projektets hem-
sida.

Kommunikationen med den intresse-
rade allmdnheten har varit mindre omfat-
tande &n planerat pa grund av svarigheter
att finna lampliga kanaler. Den har fram-
forallt skett genom information om pro-
jektets via projektets hemsida och interna
artiklar pa webben. Det har tyvirr inte va-
rit mdjligt att i nagon storre grad inkludera
resultat fran forskningen i grund- och fors-
karutbildningen.

Konferenspresentationer och veten-
skaplig publicering ar de traditionella ka-
nalerna till andra forskare. Vi har presen-
terat var forskning vid ett antal vetenskap-
liga konferenser:

= TRIPOD-projektets uppstartskonfe-

rens, Helsingfors, mars 2016.

»  Transforming innovation — SPRU
50th Anniversary Conference,
Brighton, september 2016.
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= [International Sustainability Transi-
tions Conference 2017, Goteborg,
juni 2017.

= [nternational Sustainability Transi-
tions Conference 2018, Manchester,
juni 2018.

= [Intermediaries in transitions (slutkon-
ferens for TRIPOD-projektet),
Helsingfors, april 2019.

Vid IST-konferensen 2017 1 Goteborg or-
ganiserade vi dven en sa kallad “dialog-
session” om intermedidrer, dit vi bjod in
viletablerade forskare inom faltet. Dessa
kontakter har, tillsammans med kontakter
tagna vid ovanstdende konferenser, resul-
terat 1 ett kommande special issue 1 tid-
skriften Environmental Innovation and
Societal Transitions, déar projektledaren ar
en av fyra gistredaktorer.

Vi har dven presenterat projektet vid
energirelaterade konferenser, som t.ex.
Energimyndighetens programkonferens.

Hittills har vi publicerat tre vetenskap-
liga artiklar och har fem artiklar under
granskning hos vetenskapliga tidskrifter
(se Appendix A). Ytterligare en artikel &r
under fardigstillande och kommer att
skickas till en tidskrift inom kort. Projektet
har &ven resulterat i en licentiatavhandling
som Joakim Aspeteg lade fram i juni 2019
samt en studentuppsats. Alla publikationer
utom studentuppsatsen &r bilagda till
denna rapport.

Projektet har resulterat i ett stort empi-
riskt material som kommer att kunna ut-
nyttjas i fler publikationer framover.

2.4 Verksamhetsbeskrivning

I projektet ingick fyra delmoment: (1)
kartldggning, (2) strukturerade intervjuer,

(3) longitudinella fallstudier och (4) stated
preference-studie (’choice experiment”). I
det foljande beskrivs respektive moment
och de ingdende delstudierna mer 1 detalj
(se Tabell 2.1 for en Oversikt).

Tabell 2.1: Oversikt dver studier och datainsamling

Delstudie Studie-objekt Data
Kartlaggning 2419 registrerade Information
firmor fran
(fornybar el) bolagsregistret
Specialiserade Sekundardata
intermediarer Intervjuer
(sol och vind)

Kvalitativ 19 specialiserade Intervjuer
breddstudie intermediarer Sekundirdata
(sol och vind)

Inbaddad 3 kommuner i Intervjuer

fallstudie Ostergodtland

Longitudinell | specialiserad Observationer

inbaddad intermediar + 6 Intervjuer

fallstudie smaskaliga projekt ¢ i ndirdata
(sol)

Longitudinell 5 storskaliga Observationer

multipel projekt Intervjuer

fallstudie (sol och vind)

Stated 95 projektut- Enkat

preference- vecklare

studie (sol och vind)

2.4.1 Kartldggning

Kartldggningen syftade till att identifiera
aktorer som tillhandahéller tjdnster till in-
vesterare 1 fornybar elproduktion och be-
skriva vilka tjénster de tillhandahaller (pa
overgripande niva).

Den genomfordes genom tvd huvud-
sakliga delstudier: (1) en kategorisering
och analys av intermediéra aktdrer inom
fornybar el som baserades pd det svenska
bolagsregistret (se bilagd artikel Bergek
(2019)) samt (2) en kartldggning av speci-
aliserade intermediérer inom sol och vind
som baserades pa sekundirdata i form av
information fran webbsidor, branschorga-
nisationer, arsredovisningar, rapporter etc.
samt explorativa intervjuer med bransch-
organisationer inom sol, vind och vatten




samt ett antal projektutvecklare inom vind
och sol.

2.4.2 Strukturerade intervjuer

Strukturerade intervjuer genomfordes pri-
mirt i form av tva delstudier: en kvalitativ
breddstudie av specialiserade intermedii-
rer inom sol och vind samt en inbdddad
fallstudie av offentliga intermedidrer i tre
kommuner (Linkoping, Norrkdping och
Atvidaberg) i ett lidn (Ostergétland).

I den kvalitativa breddstudien genom-
fordes intervjuer med 14 projektutveck-
lare inom sol och vind, med fokus pé deras
affarsmodeller (se bilagd artikel Aspeteg
& Bergek (2019)). Datainsamlingen kom-
pletterade sedan med intervjuer med de
fem storsta foretagen inom sol.

Den inbéddade fallstudien av de offent-
liga intermedidrerna baserades dels pa se-
kundérdata i form av styrdokument kopp-
lade till héllbar utveckling och energi, dels
pa primdrdata i form av intervjuer med
kommunala milj6- och hallbarhetsstrate-
ger, energistrateger samt klimat- och ener-
giradgivare (se bilagd artikel Gustafsson
& Mignon (2019)). Datainsamlingen kom-
pletterades senare med intervjuer med
energistrateger och klimat- och energirad-
givare i fyra andra kommuner av olika
storlek och 1 olika delar av Sverige, med
syfte att validera resultaten fran de tre Ost-
gotakommunerna samt for att fi ett bre-
dare perspektiv.

I projektansdkan beskrevs att intervjuer
skulle goras med investerare och interme-
didra aktorer med utgangspunkt i specifika
investeringsprocesser, for att fa bade inter-
medidrernas och deras klienters perspektiv
pa samma investering och dérigenom

kunna fa en bild av intermediérernas rol-
ler. Den delen genomfordes istdllet inom
ramen for de longitudinella fallstudierna
(se ndsta rubrik).

2.4.3 Longitudinella fallstudier

Syftet med de longitudinella fallstudierna
var att studera ett antal investeringsprojekt
over tid for att identifiera och analysera
olika aktorers bidrag till investeringspro-
cessen, vilka tjanster som tillhandahélls,
kritiska stdllningstaganden och problem
som uppkom och hur de I6stes samt hur
intermedidrernas inblandning péverkade
utformningen och implementeringen av
investeringarna.

Under projektet foljdes dels fyra stor-
skaliga solprojekt (utvecklades av tvé
olika intermedidrer for ett byggbolag, tva
bostadsrittsforeningar och ett konsortium
av tva fastighetsbolag), dels tva storska-
liga vindkraftsprojekt (utvecklades av en
intermedidr for tvd delvis Odverlappande
klientkonsortier bestdende av olika kom-
munala organisationer samt en forening)
(se Tabell 2.2 for en Oversikt).

Data samlades in genom observationer
av projektmdoten, intervjuer med interme-
didren och konsortiets medlemmar. Dess-
utom hade vi tillgéng till sekundirdata i
form av motesprotokoll, checklistor, of-
ferter och andra underlag, chatgruppskon-
versationer m.m. Hittills har de framforallt
anvénts som underlag till den bilagda arti-
keln Bergek & Aspeteg (2019).
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Tabell 2.2: Oversikt dver den multipla fallstudien

Projekt @ Intermediir Klient(er)
I.Vind A Konsortium

2.Vind A Konsortium

3. Sol B Bostadsbolag

4. Sol B Bostadsrittsforening
5. Sol B Bostadsrittsforening
6. Sol C Fastighetsbolag (2 st)

Itillagg till de planerade studierna av olika
projekt fick Joakim Aspeteg mdjlighet att
gora en ldngre observationsstudie av den
dagliga verksamheten hos en specialiserad
solintermedidr. Under en méanad vistades
han pa foretagets kontor, deltog i interna
moten och mdten med kunder, f6ljde med
pa méssor osv. Han intervjuade tolv an-
stéllda pa foretaget, inkl. bl.a. VD, teknisk
chef, forsdljningschef, siljare, och pro-
jektledare och hade dven tillgang till se-
kundirdata, bl.a. 1 form av interna chat-
gruppkonversationer. Han intervjuade
dven nagra av foretagets tidigare klienter.

Som en del av observationsstudien ge-
nomfordes ocksd de strukturerade inter-
vjuer som ndmndes i1 foregaende avsnitt,
dvs. studier av sex mindre investerings-
projekt baserade pa intervjuer med klien-
terna och intermedidren fore och efter im-
plementeringen for att undersdka deras
olika perspektiv pa projekten, de tjénster
intermediéren tillhandahdéll etc. (se bilagd
artikel Aspeteg & Mignon (2019)).

2.4.4 Stated preference-studie

P& basis av de strukturerade intervjuerna
med investerare och intermedidrer utveck-
lades hypoteser om vilka kritiska avvég-
ningar (“trade-offs”) intermedidrerna ten-
derar att stdllas infor. Hypoteserna testa-
des 1 en s.k. stated preference-studie. En

enkit skickades ut via email till 150 pro-
jektutvecklare inom sol och vind och 68
solintermedidrer och 27 vindintermediérer
valde att delta i studien (sammanlagd
svarsfrekvens: 63 %).

I enkéten fick respondenterna ta still-
ning till olika sammansatta investeringsal-
ternativ som tillsammans visade hur de
prioriterar nér olika aspekter av ett projekt
star 1 konflikt med varandra (t.ex. vad de
anser dr den ldmpligaste tekniken och vad
kunden vill ha). Enkétsvaren analyserades
med statistiska metoder med hjélp av en
samarbetspartner i Schweiz (for fler
detaljer, se bilagd artikel Mignon & Ebers
(2019)).

2.5 Uppfoljning och utvardering

2.5.1 Uppfoljning av delmdl och
syfte

Vér bedomning &r att forskningsfragorna
1, 2 och 3 har besvarats 1 hog grad och
forskningsfrdga 4 i viss grad. Sammanta-
get bedomer vi dérfor att projektets over-
gripande syfte har uppfyllts.

Forskningsfraga 1 (identifiering av in-
termedidra aktorer) och 2 (identifiering av
intermedidrernas roller) har uppfyllts ge-
nom litteraturstudier och empiriska studier
av olika slags intermediédrer och projekt
enligt ovan. Resultaten redovisas i1 avsnitt
3.1och3.2.

Forskningsfraga 3 (risker forknippade
med intermedidrerna) har besvarats pa ett
delvis annat sitt 4n vad som angavs i an-
sOkan. Vi insag tidigt under projektet att
det snarare handlade om kritiska avvég-
ningar dn om risker och fokuserade darfor
vara empiriska studier pa att identifiera




hur sédana kritiska avvigningar tog sig ut-
tryck 1 intermedidrernas affarsmodeller,
kundrelationer och projektbeddmningar.
Resultaten redovisas 1 avsnitt 3.3.

Forskningsfraga 4 (hur intermedidrer
skulle kunna utnyttjas for att 6ka och for-
bittra investeringarna i fornybar elpro-
duktion) har uppfyllts till viss del, genom
att resultaten frdn delmoment 1-3 har ana-
lyserats med avseende péd policykonse-
kvenser. Resultaten redovisas i avsnitt 3.3.
Projektet har dock inte kommit fram till
ndgot riktigt tydligt svar pd fragan om in-
termediérer kan nyttjas for utformning och
implementering av energipolitiska styr-
medel eftersom resultaten visar att det
finns fordelar men ocksad utmaningar med
en sadan strategi.

2.5.2 Uppfoljning av tidplan
Projektets tidplan redovisas 1 Figur 2.2.
De ljusgrona linjerna motsvarar den ur-
sprungliga tidplanen och de morkgrona
linjerna beskriver de faktiskt genomforda
aktiviteterna.

Enligt den ursprungliga planen skulle
projektet pabdrjas i augusti 2015 och av-
slutas 1 december 2018. Projekttiden for-
langdes dock med 6 ménader till den 30
juni 2019 (med négot reducerad budget)
genom myndighetens &ndringsbeslut den
5 september 2018 pa grund av forildrale-
digheter och sjukskrivningar.

Figur 2.2 illustrerar den ndgot forse-
nade starten av delmoment 2 och 3, som
berodde pa en sjukskrivning och en forild-
raledighet. Tidplanen visar dven att del-
moment 1 och 2 tagit mer kalendertid i an-
sprak @n berdknat. Det beror dels pa att en
av projektmedarbetarna avslutade sin an-
stillning och didrmed behovde ersittas,
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dels pa att vi valde att gora kompletterande
intervjuer med fler privata och offentliga
organisationer.

2.5.3 Uppfoljning av budget

Totalt har projektet haft en budget om
knappt 7 miljoner kronor. Den ekono-
miska slutrapporten kommer i enlighet
med beslutsbrevet att inlimnas senast den
30 augusti 2019, men nér denna rapport
skrivs prognosticeras den verkliga for-
brukningen att i stort sett motsvara budget.

2.6 Effekter av projektet

Projektet har haft tre huvudsakliga effek-
ter. For det forsta har projektet resulterat i
okad kunskap hos forskare och myndig-
heter om intermedidra aktorer 1 energisy-
stemet. Denna kunskap bidrar till att ut-
veckla system- och helhetstdnkandet i om-
stillningen av energisystemet.

For det andra har projektet bidragit med
rekommendationer for utformning och im-
plementering av energipolitiska styrmedel
och ddrmed bidragit med ett vetenskapligt
underlag for en dndamalsenlig energi- och
klimatpolitik.

For det tredje har projektet bidragit till
att stdrka en framvéxande forskningsmiljo
och skapa en kritisk massa av seniora och
juniora forskare. Det har &ven mdjliggjort
nya internationella kontakter och samar-
beten. Det har darigenom bidragit till upp-
byggnaden och vidareutvecklingen av
energisystemforskningen sévél 1 Sverige
som internationellt.
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2015 2016 2017 2018 2019

vt ht vt ht vt ht vt ht vt ht

Projektstart —

) Kartlaggning av intermedidrer

- Studier av sekundardata

- Explorativa intervjuer med intermediara aktorer och investerare —
2) Intermediarernas roller

- Strukturerade intervjuer med intermediara aktorer och investerare

- Longitudinella fallstudier av pagaende investeringsprojekt

3) Risker

- Strukturerade intervjuer med intermediara aktorer och investerare

- Stated-preferences studier av intermediarer

4) 'Policykonsekvenser

- Analys av konsekvenser for utformning och implementering av styrmedel
Projektavslut —

Figur 2.2: Tidplan
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3. Resultat

1 detta kapitel sammanfattas projektets hu-
vudsakliga resultat. Fler resultat finns i
redovisade i projektets publikationer (se
Appendix A). For att underlidtta ldsandet
har vi valt att inte hdnvisa till enskilda
publikationer i detta avsnitt, men resone-
mangen bygger till stor del pad tidigare
publikationer, dven om analysen hdr dr
strukturerad pa ett annat sdtt (efter pro-
Jjektets forskningsfrdagor).

3.1 Vilka typer av intermediara
aktorer finns inom fornybar
elproduktion i Sverige!?

Sammanfattning

=  Det finns ett “ekosystem” av olika slags
intermediéra aktorer.

=  Manga ir privata foretag, t.ex. konsulter
och projekteringsbolag, men det finns
dven offentliga och ideella intermediérer.

" De flesta dr inte specialiserade pé in-
termediering och méanga &r verksamma

inom fler sektorer &n energi.

Till att borja med bor det podngteras att
projektet har fokuserat pa intermediéra ak-
torer som bidrar till spridningen av forny-
bara elproduktionstekniker snarare &n in-
termedidrer som bidrar till utvecklingen av
sddana tekniker. Vi kallar de forstndmnda
”spridningsintermediédrer” (pa engelska:
”diffusion intermediaries”). Spridningsin-
termedidrerna befinner sig mellan en (po-
tentiell) investerare och olika leverantorer
av varor och tjénster som behdvs for att

! Merparten av bolagen dr mycket sma och har
liten omséttning. Det dr déarfor oklart hur manga
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fatta ett investeringsbeslut och implemen-
tera tekniken i form av en elproduktions-
anldggning (se Figur 3.1). Inom vindkraft
kan det t.ex. handla om turbinleverantorer,
entreprenadforetag, markdgare, tillstands-
givare, advokater, nirboende, lokala myn-
digheter och olika underkonsulter som le-
vererar underlag till miljokonsekvensbe-
skrivningen. Inom solel kan det handla om
leverantorer av solpaneler (tillverkare el-
ler distributorer) och andra tekniska kom-
ponenter (t.ex. véxelriktare), elektriker,
byggforetag, myndigheter och elnitbolag.

3.1.1 Ett ekosystem av
intermedidrer

Projektets olika delstudier visar att det
finns en stor uppsittning av olika slags
spridningsintermedidrer inom fornybar el-
produktion i Sverige. Man kan tala om ett
“ekosystem” av intermedidrer som pa
olika sétt bidrar till att realisera investe-
ringar och underlitta spridningen av olika
fornybara elproduktionstekniker.

Genom en sokning i1 det svenska bo-
lagsregistret hittade vi drygt 1000 bolag
(framforallt privata foretag) som sjilva be-
skriver sin verksamhet som relaterad till
nidgon fornybar elproduktionskilla och
som enligt verksamhetsbeskrivningen hal-
ler p4 med nagon form av intermederings-
liknande aktiviteter. '

Nastan 50% av bolagen dr verksamma
inom vindkraft, ca 20% inom solel, 5%
inom vattenkraft och 1% inom bioenergi.
Ovriga ir antingen verksamma inom fler

av dem som verkligen ar aktiva som intermediérer
i dagslaget.




Teknik-

leverantor
letd Konsult, projekt- Ké&pare av
Tlllfstands- utveckl:}a r‘é ’ vindkraftverk,
e dterforsiljare etc. solceller etc.
Mark-
dgare

Leverantdrer av varor och
tjdnster

Spridningsintermediir

Investerare

Figur 3.1: Spridningsintermedidrens position mellan leverantérer och investerare.

energislag eller har inte specificerat vilket
slags fornybar el de fokuserar pa.

Det kan eventuellt ifragasittas om en
del av bolagen ska riknas som intermedié-
rer. Inom vindkraft finns en hel del foretag
som dr verksamma inom drift och under-
héll av befintliga anldggningar samt elpro-
duktion. Aven om de sjilva ocksd beskri-
ver sig som projektutvecklare kan det vara
sa att de endast utvecklar projekt till sig
sjdlva och ddrmed snarare dr att betrakta
som investerare. Andra verkar vara mel-
lanhdnder i1 ganska enkla transaktioner
mellan teknikleverantorer och investerare,
sirskilt inom solel. Aven om de rent for-
mellt &r att betrakta som intermediéra ak-
torer dr de ur vart perspektiv betydligt
mindre intressanta &n dem som bidrar mer
till investerings- och spridningsprocessen.

3.1.2 Olika kategorier av
intermedidrer

Bolagen i bolagsregistret kan delas in i
fyra overgripande kategorier, beroende pa
om de enligt verksamhetsbeskrivningen dr
specialiserade pé intermediering eller om
de ocksd har andra slags verksamheter
samt om de har ett smalt fokus och enbart
ar aktiva i energisektorn eller en bred

verksamhet som @ven ticker in andra sek-
torer (se Figur 3.2).

Fordelningen mellan de olika kategori-
erna skiljer sig mellan energislagen. Inte-
grerade intermediérer (dvs. bolag som en-
bart &r verksamma inom energisektorn och
inte dr specialiserade pa intermediering) ar
vanligare inom vind &n inom Ovriga ener-
gislag och diversifierade intermedidrer
(dvs. bolag som é&r aktiva inom flera sek-
torer och inte dr specialiserade pd interme-
diering) dr vanligare inom sol och vatten
an inom vind och bio.

Ospecialiserad

s N N

Integrerad Diversifierad

AN /N /
Smal Bred
s N [ N

Dedikerad Utspridd

. AN J

Specialiserad

Figur 3.2: Kategorisering av intermedidrer.

Projektet har framforallt fokuserat pa att
studera dedikerade intermedidrer, dvs. sa-
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dana som é&r specialiserade pd intermedie-
ring och endast verksamma i (ndgon del
av) energisektorn riktat mot fornybar el-
produktion.

Genom saval litteraturstudier som egna
empiriska studier har vi uppmirksammat
att intermedidrerna dven kan skilja sig at i
andra dimensioner, till exempel:

= Agandeform (offentlig, privat eller
ideell)

= Typ av finansiering (offentlig eller
privat)

= Teknikfokus (en eller flera fornybara
elproduktionstekniker)

*  Nivdfokus (enskilda investeringspro-

jekt eller spridningen pa systemnivén)
Nar det géller 4gande och finansiering har
projektet framforallt studerat privatigda
foretag som finansierar sin verksamhet via
forsdljning av varor och tjénster till kun-
derna. Framf0rallt handlar det om konsul-
ter och projektutvecklare inom sol och
vind.

Utover dessa privata intermedidrer har
projektet dven identifierat att olika slags
offentliga och ideella aktdrer kan agera
som intermedidrer. De har oftast helt andra
huvudverksamheter och intermedieringen
kan antingen vara en del av uppdraget eller
en verksamhet de bedriver “vid sidan av”.
P& kommunal och regional nivé finns ett
antal aktorer som finansieras med offent-
liga medel, till exempel energi- och kli-
matradgivarna, kommunala och regionala
energiplanerare, de regionala energikon-
toren samt kommunerna. Det finns dven
kommunala bolag som dr offentligt dgda
men atminstone delvis finansieras via in-
tékter fran sina kunder (t.ex. energi- och
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bostadsbolag). Bland de ideella organisa-
tionerna marks till exempel branschorga-
nisationer for vindkraft, solel och vatten-
kraft, LRF (och andra liknande organisa-
tioner som representerar potentiella inve-
sterare) samt fOreningar som fOrvaltar
bygdemedel fran vatten- och vindkraft.
Foreningar finansieras oftast via med-
lemsavgifter.

Manga av de privata och ideella inter-
medidrerna dr fokuserade pé en eller ett fa-
tal tekniker. Offentliga intermediérer ten-
derar dock att stotta de flesta tekniker och
gor ibland till och med en poédng av att
vara teknikneutrala.

De flesta av de intermedidrer som har
studerats i projektet dr aktiva pa projekt-
nivan, dvs. fokuserade pd att stodja en-
skilda investeringsprojekt. Det finns dock
exempel pa aktdrer som utfor aktiviteter
som riktar sig till en stérre mélgrupp och
som atminstone i vissa fall har omstill-
ningen av energisystemet snarare dn ge-
nomforandet av enskilda projekt i fokus.
Vi aterkommer till det 1 avsnitt 3.2

Graden av specialisering, verksamhet-
ens bredd och fokus samt dgandeform och
typ av finansiering paverkar intermedia-
rernas forutséttningar att ta sig an olika
roller, deras val av strategier, vilka aktivi-
teter de dgnar sig mest at samt vilka kri-
tiska avvédgningar de behdver gora. Vi
aterkommer till dessa fragor i avsnitt 3.2
och 3.3.




3.2 Vilka roller spelar olika typer
av intermediara aktorer?

Sammanfattning

= Intermedidrer utfor manga slags aktiviteter
och olika aktiviteter dominerar i olika
faser av investeringsprocessen.

=  Olika typer av intermedidrer ar aktiva i
olika faser.

= Endast vissa av aktiviteterna utgor
intermediering. De kan beskrivas i termer
av fyra funktioner: kunskapsformedling,
teknikformedling, resursmobilisering och
medling.

"  De privata intermediérernas roll bestér
fraimst av overforing (“transfer””) och

koordinering.

Nir vi 1 projektansdkan valde att tala om
roller hade vi dnnu inte fullt ut forstatt vil-
ken begreppsforvirring som rader i littera-
turen med avseende pé de aktiviteter, rol-
ler och funktioner som forknippas med in-
termedidrer. Dessa tre begrepp anvinds
omvéxlande och ibland pa olika sétt och
det finns alltsd ingen konsensus om vad
som till exempel skiljer en roll frdn en
funktion. Vi valde darfor att i projektet fo-
kusera pa vad de intermedidrer vi stude-
rade verkligen gor, dvs. deras konkreta ak-
tiviteter, och vilka av dessa aktiviteter som
kan betraktas som intermediering.

3.2.1 Intermedidrernas aktiviteter

De empiriska studierna visar att merparten
av intermedidrerna framforallt dr verk-
samma pa projektnivan och vi har darfor
betydligt mer data om aktiviteter pa den
nivan dn om aktiviteter som syftar till att
frimja spridningen av fOrnybara elpro-
duktionstekniker pa en mer dvergripande,
systemisk niva. Detta avsnitt inleds déarfor
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med en kort beskrivning av vad interme-
didrerna gor pa systemnivan innan vi gar
over till en mer utforlig beskrivning av de-
ras aktiviteter i relation till konkreta inve-
steringsprocesser.

Aktiviteter pa systemnivan

Analysen av verksamhetsbeskrivningarna
1 bolagsregistret visar att endast ett fatal
privata intermedidrer dgnar sig at mer
”systemiska” aktiviteter, som utbildning,
information och andra, icke specificerade
aktiviteter for att frimja en O0kad elpro-
duktion fran fornybara energikallor.
Denna bild bekréftas av sévil de struktu-
rerade intervjuerna som de longitudinella
observationsstudierna, som visar att pri-
vata intermedidrer mojligen bidrar till
systemnivan genom sin marknadsforing
(som sprider information om tekniken re-
lativt brett) samt genom att framhélla
framgangsrika projekt. De visar ocksa att
utbildnings- och informationsaktiviteter
ofta dr kopplade till specifika investerings-
processer snarare dn till en bredare mal-
grupp och att de darfor inte automatiskt
bor betraktas som systemiska.

Offentliga och ideella intermedidrer ar
dock mer verksamma pa systemnivan.
Kommunerna organiserar niatverk med lo-
kala aktorer och arrangerar mdten och
massor dir de tillhandahaller generell in-
formation om tekniken till en bred allmén-
het. De kommunala energi- och klimatrad-
givarna organiserar seminarier om till ex-
empel sol for hushall och de kommunala
energibolagen experimenterar med nya
tekniker med syfte att driva teknikutveck-
lingen framét och anvédnder dven nud-
ging” for att fi sina kunder att agera mer
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héllbart. Det finns dven exempel pa offent-
liga och ideella aktorer som publicerar in-
formation om tekniken och organiserar in-
formationskampanjer. Vissa utvirderar
ocksa olika teknikers potential i relation
till energisystemets behov (offentliga
myndigheter) eller den industri de repre-
senterar (branschorganisationer). En del
ideella intermedidrer genomfor ocksa
olika aktiviteter for att forsoka péverka
den allménna opinionen och politiska be-
slutsfattare pa olika nivder. I detta arbete
tenderar de att bevaka och forsvara inve-
sterarnas intressen genom att till exempel
forespraka battre villkor for investeringar.

Aktiviteter pa projektnivan

Analysen av verksamhetsbeskrivningarna
1 bolagsregistret visar att de studerade bo-
lagen dgnar sig at tre huvudsakliga typer
av aktiviteter som intermedidrer: konsulte-
ring, import och forséljning samt projekt-
utveckling. Vilken av dessa som &r 1 fokus
skiljer sig at mellan olika slags interme-
didrer: De dedikerade intermedidrerna dg-
nar sig som grupp ungefar lika mycket &t
alla aktiviteter; de utspridda och diversifi-
erade dgnar sig mest at import och forsalj-
ning samt konsultering; och de integre-
rade agnar sig framforallt at projektut-
veckling. Vissa av dessa skillnader verkar
bero pa vilka tekniker bolagen &r fokuse-
rade pa. Till exempel ér projektutveckling
sarskilt vanligt forekommande inom vind
medan import och forséljning framforallt
ar kopplade till sol.

Det finns ocksé enstaka exempel pa in-
termedidrer som dgnar sig at andra aktivi-
teter riktade mot férnybar elproduktion,
till exempel bolag som ger individer moj-
lighet att spara i solanldggningar till en
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fast rdnta och foreningar som fOrvaltar
bygdemedel for vattenkraft och vindkraft.

Utover de aktiviteter som kan kopplas
till investeringar i nya anlédggningar utfor
manga av bolagen dven andra aktiviteter.
Har kan sérskilt nimnas att ett ganska stort
antal bolag &dger, driver och underhaller
vindkraftverk, oftast sina egna men ibland
dven at andra aktorer.

De intervjuer och observationer som
har genomforts i projektet har sérskilt fo-
kuserat pd de aktiviteter intermedidrerna
utfor i investeringsprocessen. En for lang
rad aktiviteter har identifierats for att det
ska gi att beskriva alla i denna rapport.
Istdllet far vi ndja oss att ge exempel pa de
fyra huvudsakliga typer av aktiviteter som
forekommer 1 materialet.

Kunskapsrelaterade aktiviteter omfat-
tar t.ex. insamling och spridning av in-
formation, 6verforing av kunskap mellan
olika aktorer, tillhandahallande av expert-
kunskaper samt problemldsning. Interme-
didrerna samlar till exempel in informa-
tion frén olika underleverantérer om hur
projekten framskrider och for den vidare
till sina klienter; de sammanfor potentiella
investerare med andra som redan har inve-
sterat sd att de kan berétta om sina erfaren-
heter; och de koordinerar kunskapsfloden
fran olika kéllor, t.ex. information som be-
hovs for att skriva en miljokonsekvensbe-
skrivning. De sammanstiller ocksa in-
formation om teknik, regelverk etc. fran
olika kéllor och ldmnar ut information om
teknik och projekt till olika intressenter
(t.ex. potentiella investerare och allméin-
heten).

Teknikrelaterade aktiviteter omfattar
overforing av produkter, processteknik




och andra l9sningar, konfigurering och an-
passning av teknik for specifika applika-
tioner, teknikutveckling, testning och vali-
dering av teknik samt spridning och in-
stallation av teknik. Intermedidrerna ver-
for (eller bidrar till att 6verfora) sjilva el-
produktionstekniken (solpaneler och vind-
kraftverk) och annan teknisk utrustning
fran teknikleverantorer till investerare,
ofta i form av nyckelfardiga anldggningar.
Ofta organiserar de teknikfloden fran olika
leverantorer parallellt for att fa en anldgg-
ning pa plats, sirskilt i implementerings-
fasen. De konfigurerar anldggningar for
specifika projekt, vilket ofta krdver an-
passningar till investerarens behov och
Oonskemal samt de lokala forutsittning-
arna. Det finns bara enstaka exempel pa
intermedidrer som dgnar sig at utveckling
eller utvirdering av teknik.

Resursrelaterade aktiviteter omfattar
forsorjning av kapital, utrustning och in-
frastruktur samt kompetens. Intermedii-
rerna hjélper investerarna och projekt att
fa tillgang till olika slags resurser fran
olika kéllor. Till exempel kopplar de sam-
man investerare med banker och ser till att
investerarna kommer 1 kontakt med elnét-
bolag och myndigheter som kan ge dem
tillgdng till elnétet och de tillstdnd de be-
hover. Vissa kommunala aktorer formed-
lar projektfinansiering frén EU till olika
aktorer. En del intermediérer tillhandahél-
ler 4ven en del resurser direkt, framforallt
1 form av utbildning och trdning (dvs.
kompetensforsorjning).

Aktorsrelaterade aktiviteter omfattar
utvirdering och ackreditering av leveran-
torer, definiering av problem och artikule-
ring av efterfraigan samt underlittande av
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samarbeten. Intermedidrerna hjélper inve-
sterarna att identifiera sina icke-tekniska
krav och overfor dessa till teknikleveran-
torerna, kopplar ihop olika aktdérer med
varandra (inte bara investerare och leve-
rantdrer utan dven olika investerare och
olika leverantorer), 16ser konflikter inom
storre konsortier av investerare samt han-
terar olika intressenter kring ett projekt
(t.ex. upprittar arrendeavtal for lokala
markégare fOr att skapa réttvisa forhallan-
den for ett vindkraftsprojekt).

Det finns vissa tecken pé att aktivite-
terna skiljer sig mellan olika faser av inve-
steringsprocessen och att olika slags inter-
medidrer dr mer aktiva i vissa faser (se
Figur 3.3).

Innan beslutet att investera ér fattat bi-
drar offentliga och ideella intermedidrer
till processen genom att underlétta nétver-
kande och samarbeten (t.ex. organisera
konferenser, seminarier och studiebesok
samt koppla samman potentiella investe-
rare med ndgon som redan har investerat).
Privata intermedidrer bidrar genom att
hjdlpa potentiella investerare att identifi-
era investeringsmojligheter (t.ex. lampliga
platser for anldggningar) samt informera,
marknadsfora och forespraka tekniken
(t.ex. framhalla teknikens fordelar).

Under beslutet, dvs. nir investeraren
samlar in information och bestimmer sig
for att investera eller inte, bidrar offentliga
och ideella intermediérer genom att under-
latta samarbeten och nétverkande (t.ex.
genom att informera om andra aktorer el-
ler formedla kontaktinformation) och ge
rad och information (t.ex. tillhandahélla
produktionsprognoser). Privata interme-
didrer bidrar genom att ge afférs- och in-
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vesteringsrad (t.ex. bryta ner investerings-
processen i konkreta steg och tillhanda-
hélla investeringskalkyler) och stddja in-
vesterarnas val av teknik (t.ex. genom att
vilja teknik och leverantdr it investera-
ren).

Innan beslut
Intermediarer Aktiviteter
* Offentliga
+ldeella
*Privata

*Underlitta samarbeten

*Identifiera investerings-
mojligheter

*Informera, marknadsféra och
forespraka

Under beslut

Intermediarer Aktiviteter
*Underlitta samarbeten
»Ge rad

*Stodja val av teknik

* Offentliga
*Ideella
*Privata

Efter beslut

Intermediarer Aktiviteter

*Hantera aktdrer & intressenter
»Tillhandahilla tjanster

» Konfigurera anldggningen
*Underlétta finansiering

* Ge service under anvindning

*Privata
+ldeella

Figur 3.3: Intermedidrer och aktiviteter i olika faser av
investeringsprocessen

Efter beslutet att investera foljer planering
och implementering. Det dr framforallt de
privata intermedidrernas ansvar. Som be-
skrevs ovan bidrar de till processen genom
att bland annat hantera olika experter och
underleverantérer (t.ex. underkonsulter,
entreprenadforetag och teknikleveranto-
rer), tillhanda olika tjdnster (t.ex. métning

2 Det bor dock noteras att det inte nddvindigtvis
ar enbart detta som kunderna efterfragar.
Eftersom de flesta intermedidrer har samma
overgripande virdeerbjudande behdvs det mer for
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och installation) upprétthalla kontakten
med olika intressenter (t.ex. myndigheter
och ndrboende), konfigurera anldggningen
efter investerarens behov, hjélpa investe-
raren att hitta finansiering samt ge service
under anvindningen (t.ex. dvervaka och
underhalla anlédggningen).

Funktioner och roller

Det ér s hir langt fortfarande oklart vilka
av alla de listade aktiviteter som egentli-
gen utgor intermediering och vad som mer
specifikt ligger 1 intermedieringsrollen.
Mycket dr sadant som manga slags aktorer
skulle kunna gora och som inte kraver att
man agerar “maklare” mellan tva eller fler
parter.

Ett sitt att fortydliga kdrnan 1 interme-
didrernas verksamhet dr att studera deras
affarsmodeller, dvs. deras Overgripande
affarslogik, och 1 synnerhet deras vardeer-
bjudande. Merparten av de privata inter-
medidrerna, sdrskilt de dedikerade, har
samma oOvergripande vardeerbjudande: att
tillhandahélla nyckelfardiga anldggningar
till sina kunder (eller mdjligheten att inve-
stera 1 en nyckelfardig anldggning, vilket
ar vanligt inom vind). De erbjuder alltsa
investerarna en (mer eller mindre) bekym-
mersfri investering. Det innebér att de har
hand om hela processen fran det att kun-
den har bestdmt sig for att investera till
dess att anldggningen &r fardig att tas i
bruk.?

En mer teoretisk ansats &r att ga tillbaka
till definition av en innovationsinterme-

att fa en konkurrensfordel. Till exempel ar
legitimitet, rykte, tjanstvillighet och geografisk
placering viktiga nir kunderna ska vilja vilken
intermedidr de ska anlita.




diédr. Den innebdr 1 princip att den dvergri-
pande rollen for en intermediér &r att agera
miklare (pa engelska: broker) mellan tva
eller flera parter (se Howells, 20006).
Denna roll kan brytas ner i tre mekan-
ismer:

= Overforing innebir att intermediéiren
Overfor resurser fran en part till en an-
nan. I beskrivningen av aktiviteter
ovan finns exempel pa 6verforing av
kunskap, teknik och andra resurser
samt aktorsrelaterad information.

*  Matchning innebér att intermedidren
skapar en direkt relation mellan tva
andra parter (t.ex. tidigare investerare
och potentiella investerare, investe-
rare och teknikleverantdrer eller fi-
nansiérer eller olika leverantorer med
varandra) och/eller hjdlper dem att
samarbeta (se exempel 1 aktivitetsbe-
skrivningen ovan).

» Koordinering innebdr att intermedia-
ren later tva parter interagera utan att
de har nagon direktkontakt och utan
att nagra resurser passerar mellan par-
terna via intermediiiren. Aven hir

Tabell 3.1: Fyra intermedieringsfunktioner

Intermedieringsfunktioner
(med exempel pa tillhrande aktiviteter)

finns exempel ovan pa till exempel

samordning av kunskapsinput och

teknikleveranser samt konfliktlos-

ning.
Applicerar man detta tankesétt pa de olika
aktiviteter som beskrevs ovan kan fyra
overgripande intermedieringsfunktioner
identifieras och skiljas frdn andra, relate-
rade aktiviteter (se Tabell 3.1): kunskaps-
formedling skiljs fran informationssprid-
ning, teknikféormedling fran teknikut-
veckling och -utvérdering, resursfor-
medling fran tillhandhallande av resurser
och medling fran aktorsutvérdering.

De privata intermedidrer som har stu-
derats 1 projektet bidrar till alla de fyra in-
termedieringsfunktionerna och anvéinder
sig av alla de tre mekanismerna. De dgnar
dock generellt sett mer &t dverforing och
koordinering och mindre at matchning.
Det tyder pé att deras viktigaste roll dr just
att overfora kunskap och teknik samt ko-
ordinera olika insatser och aktorer.

Relaterade
funktioner

Sammanstilla och

Kunskaps- Overfora kunskap fran underkonsulter och leverantorer till investeraren.
formedling: | Matcha olika aktorer for kunskapsutbyte.
Koordinera input fran olika underkonsulter och leverantorer.
Teknik- Overfora teknik fran leverantorer till investerare.
formedling: Matcha investerare med teknikleverantorer.
Koordinera leveranser fran olika leverantorer.
Resurs- Overfora rapporter etc. fran externa konsulter till investerare.
formedling Matcha investerare med finansiarer.
Koordinera kontakter med olika parter som tillhandahaller resurser
(tillstand, bidrag, osv.).
Medling Overfora och artikulera kundens icke-tekniska dnskemal till leverantorer

Matcha investerare till andra parter
Koordinera olika parter och samordna deras intressen.
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sprida information

Utvardera och
utveckla teknik

Tillhandahalla
resurser

Utvardera aktorer
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Samtidigt bor det noteras att intermedie-
ringsaktiviteterna till viss del dr beroende
av de andra aktiviteterna. I manga fall star-
tar en investeringsprocess med att inter-
medidren kontaktar olika leverantorer for
att fa information om vad de har att er-
bjuda och undersoker den potentiella inve-
sterarens behov. De tillhandahéller ocksé
ofta olika slags tjénster nir anldggningen
vl &r pa plats, t.ex. utbildning och under-
hall.

Sddana aktiviteter kan vara mycket vik-
tiga for kundnojdheten. Det ér till exempel
viktigt for investerarna att intermedidrerna
ar serviceinriktade och svarar pé alla mdj-
liga (och omdjliga) fragor om tekniken,
processen, stddsystemen, olika aktorer
osv. Ménga investerare vill ocksa gdrna bli
uppdaterade 16pande under processens
géng, trots att de kdper en “bekymmersfri
investering”.

3.3 Vilka risker ar forknippade
med intermediarerna!?

Sammanfattning

=  Privata intermedidrer gor kritiska avvig-
ningar och prioriteringar som kan paverka
projektens kvalitet, ekonomi, leveranstid,
deras egen legitimitet och investerarnas
valfrihet.

=  Riskerna ér stérre inom sol &n inom vind.
®  De offentliga intermedidrernas handlings-

utrymme begrénsas av kortsiktighet och
projektfinansiering.

®  Organisation och styrmodeller paverkar de
offentliga intermedieringsaktiviteternas in-

riktning och legitimitet.

I ansokan talade vi, med inspiration fran
tidigare litteratur, om risker med interme-
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didrer. I det empiriska arbetet har riskbe-
greppet tillimpats i termer av kritiska av-
végningar och prioriteringar som interme-
didrerna gor, hur de paverkar enskilda in-
vesteringsprocesser och energisystemet
som helhet samt vilka omsténdigheter som
kan leda till att denna paverkan blir nega-
tiv. Eftersom privata, offentliga och ide-
ella intermedidrer skiljer sig at diskuteras
de under separata rubriker nedan.

3.3.1 Privata intermedidrer

Riskerna med privata intermedidrer é&r
kopplade dels till avvdgningar de gor nér
de utformar sina affarsmodeller och dels
till prioriteringar de gor nir de véljer mel-
lan olika projekt att utveckla.

Kritiska avvagningar kopplade till
intermediarernas affirsmodeller

Genom studier av intermedidrernas affars-
modeller har det framkommit att det finns
ett antal kritiska avvidgningar som inter-
medidrerna maste forhalla sig till och som
— beroende pa hur de hanteras — kan ha ne-
gativa effekter pa bland annat investering-
arnas kvalitet (se Figur 3.4 for en illustra-
tion).

En forsta kritisk avvdgning ror rela-
tionen mellan kvalitet och intermedidrens
marginal [1]. De privata intermedidrerna
finansieras av kundintdkter och behover se
till att de 6verstiger kostnaderna for att till-
handahalla den nyckelfardiga anldgg-
ningen och eventuella andra tjdnster som
ingér i vardeerbjudandet. De flesta inter-
medidrer dr kvalitetsmedvetna och vill att
deras projekt ska ha bra teknik, god séker-
het, hog serviceniva osv. Problemet &r att
investerarna inte alltid 4r beredda att be-
tala ett prispremium for detta. D4 maste




intermedidrerna antingen kompromissa
med nagon del av kvaliteten (t.ex. automa-
tisera kundkontakten eller vélja enklare
teknikmodeller), pressa sina underleve-
rantdrer (som i sin tur formodligen maste
kompromissa med kvaliteten for att fa
ithop sin affdr, vilket kan leda till att inter-
medidren tvingas gora extra kvalitetskon-
troller till en hog kostnad [2]) eller tacka
nej till projekt med for 1ag marginal.

Flera intermedidrer inom sol menar
ocksé att det krdvs nira relationer med tek-
nikleverantdren for att kunna garantera en
hog kvalitet pé panelerna. Det innebér att
de inte kan fora s ménga olika varumér-
ken, vilket begrénsar investerarnas valfti-
het [3].

Intermedidrerna maste dven gora ett an-
tal olika avvigningar som &r kopplade till
frdgan om hur stor del av alla de aktiviteter
som behovs for att leverera en nyckelfar-
dig anldggning de ska gora sjédlva respek-
tive ldgga ut pa underleverantorer eller
samarbetspartners. Intermedidrerna lyfter
fram tre fordelar med att géra mycket
sjdlva: de far en storre andel av vinsten, de
har full kontroll pa kvaliteten pa den tjanst
de levererar och leveranstiden kan forkor-
tas. Lagger de ut delar pa andra aktorer vill
dessa fi en del av det viarde som skapas

[4]
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Figur 3.4: Kritiska avvdgningar for privata intermedidrer

[4]. Intermedidrerna kan dessutom behova
lagga bade tid och pengar pé att kontrol-
lera kvaliteten pa det som levereras [5].
Samtidigt kan de anstilla férre och ddrmed
f4 lagre personalkostnader och de kan i
vissa fall dven undvika hoga kapitalkost-
nader genom att undvika vissa investe-
ringar [6]. En solcellsintermedidr ndmnde
till exempel att det ar forknippat med hoga
kapitalkostnader att ha ett eget lager istal-
let for att kopa paneler fran en distributor.
Det finns ocksa en risk att det man har pa
lager hinner bli omodernt eftersom man
maste kopa relativt stora volymer for att fa
ett bra pris fran leverantdren [7]. Beroende
pa vilket beslut intermedidrerna fattar hér
kan alltsd projektets ekonomi, kvalitet och
leveranstid komma att paverkas.

Fragan om vad man ska gora sjdlv har
dock fler dimensioner. Enligt vissa inter-
medidrer kan det vara bra att 14gga ut vissa
aktiviteter pa andra aktorer for att skapa
tillit och legitimitet for projektet &ven om
kvaliteten inte blir densamma [8]. Det gil-
ler till exempel miljobedomningar, dir de
flesta anlitar en oberoende tredje part som
inte har ndgra intressen i1 projektet. Det
kan ocksa vara fordelaktigt att samarbeta
med lokala foretag eftersom det bidrar till

[n
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31

. ™ Legitimitet & trovirdighet
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den lokala utvecklingen och att kontrak-
tera foretag som investeraren redan &r
kund hos och litar pé (t.ex. elektriker). Det
kan ocksd ge okad valfrihet for investe-
rarna eftersom de da far flera alternativ att
vilja mellan [9].

Prioriteringar mellan projekt

Genom stated preference-studien har vi
kunnat undersoka vilka projektegenskaper
projektutvecklare  prioriterar om de
tvingas vilja mellan projekt med olika
kombinationer av egenskaper.?

Resultaten visar att projektutvecklarna
prioriterar kundernas krav och ndjdhet
hogst (se Figur 3.5). Det ar sarskilt tydligt
inom sol. Projektutvecklarna foredrar
dock att arbeta for kunder som har rimliga
onskemal och orimliga krav frdn kunderna
kan leda till att utvecklarna prioriterar ner
ett projekt. Detta tyder pa att denna priori-
tering inte nddvéndigtvis skadar pro-
jektens kvalitet. Den nist viktigaste egen-

skapen (och den viktigaste inom vind) &r
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kopplad till hur palitlig produktionspro-
gnosen for anldggningens é&r. Projektut-
vecklarna prioriterar ner projekt som inte
har en palitlig produktionsprognos. En till-
forlitlig prognos skapar fOrutségbarhet,
men behover inte nddvandigtvis leda till
ett béttre projekt. Projekten storlek spelar
ocksa roll. Projektutvecklarna prioriterar
att utveckla av storre projekt. Intermedié-
rens fokus paverkar ocksa, dvs. om de sik-
tar pd att maximera kundens ndjdhet, an-
laggningens produktion eller sin egen 16n-
samhet. Hér finns en tydlig skillnad mel-
lan sol och vind. Inom sol prioriterar pro-
jektutvecklarna kundens ndjdhet och ér
beredda att kompromissa med sin egen
l6nsamhet och till viss del dven anldgg-
ningens produktion. Inom vind prioriterar
projektutvecklarna istdllet anliggningens
produktion pa bekostnad av sin egen 16n-
samhet och till viss del d@ven kundernas
ndjdhet. Den sociala acceptansen, dvs. hur
val ett projekt dr forankrat hos nérboende,
kommunen eller andra intressegrupper
rangordnas hogre av projektutvecklarna

m Sol
mVind

Totalt

g0t

Figur 3.5: Relativ betydelse av olika projektegenskaper vid prioritering.

3 Egenskaperna och svarsalternativen valdes med
utgangspunkt i kvalitativa intervjuer med
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projekteringsbolag och andra experter (se avsnitt
2.4.4).




inom vind &n av projektutvecklarna inom
sol. Dér paverkar kommunens potentiella
motstdnd mer 4n andra intressenters mot-
stand, vilket dr logiskt med tanke pa det
kommunala veto som giller for vind-
kraftsprojekt. Kundens kunskap och erfa-
renhet dr den projektegenskap som bety-
der minst nér projektutvecklarna priorite-
rar mellan olika projekt.

Resultaten visar att projektutvecklare
inom vind prioriterar projekt med tillfor-
litliga produktionsprognoser, diar kommu-
nen inte motsétter sig projektet och dér
kundens krav &r rimliga. Det tyder pd att
de utvecklar rimliga och forutsdgbara pro-
jekt med stor chans att bli forverkligade.
Huruvida de utvecklar de bdsta projekten
ur effektivitets- eller systemsynpunkt
framgar dock inte av undersdkningen. Det
finns en risk att projekt med hdg potential
inte blir forverkligade om projektutveck-
larna uppfattar att det finns ett kommunalt
motstind.

Inom sol tyder resultaten pa att projekt-
utvecklarna dr beredda att kompromissa
med anldggningens produktion for att upp-
fylla kundens krav och 6nskemaél. Det kan
medfora en risk for projektens effektivitet
och l6nsamhet.

3.3.2 Offentliga intermedidrer

Studien av kommunala aktdrer visar att
kommunerna inte hanterar férnybar elpro-
duktion som ett separat spar utan ser det
som en del av sitt strategiska miljo- och
héllbarhetsarbete. En utmaning med det &r
att deras héllbarhets- och energistrategier
ar relativt overgripande och inte sdger na-
got om hur omstéllningen till ett mer hall-
bart energisystem ska gé till eller vilka
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tekniker som é&r tinkta att bidra till om-
stallningen. Det gor det svart for kommu-
nerna att arbeta proaktivt och paverka in-
vanarna och innebér ocksa en risk att lo-
kala projekt, initiativ och experiment inte
leder i ndgon tydlig (och onskvird) rikt-
ning.

Denna risk forstirks av skillnaden i
tidsperspektiv mellan den politiska nivan
och tjdnstemannanivdn. Vissa offentliga
intermedidrer menar att politikerna gérna
vill se satsningar som &r synliga och som
ger goodwill och helst kan genomforas pa
kort sikt, t.ex. installationer av solpaneler
eller investeringar i elcyklar och elbilar.
Utan en l4ngsiktig plan kan det vara utma-
nande att fa sddana kortsiktiga satsningar
att bli en del av det mer langsiktiga strate-
giarbetet.

Flera delar av det kommunala hallbar-
hetsarbetet bedrivs i projektform. Det gél-
ler inte bara det slags initiativ som ndmn-
des 1 forra stycket utan dven energi- och
klimatradgivningen. Det skapar kortsik-
tighet och gor det svart att arbeta mer sys-
tematiskt med hallbarhetsfragor, inklusive
frdgor som ror fornybar elproduktion. Det
finns ocksé en risk att aktorer eller verk-
samheter som forlorar sin finansiering kan
forsvinna och att den kunskap och kompe-
tens de har byggt upp da gar forlorad.

Studien visar ocksa att olika kommuner
har olika stort handlingsutrymme och ra-
dighet nér det géller hur de kan péaverka
investeringar 1 fornybar elproduktion.
Flera av dem “delegerar” intermedie-
ringen till kommunala energi- och bo-
stadsbolag och till energi- och klimatrad-
givarna. De kommuner som inte har nagot
kommunalt energibolag ar beroende av att
bilda koalitioner med andra aktorer for att
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kunna péverka och driva utvecklingen
framét. Det kan ge legitimitet till fordnd-
ringsprocessen, men samtidigt innebér fri-
kopplingen fran energibolaget mer be-
gransade resurser och ett mindre hand-
lingsutrymme att padverka energisystemet.

Kommunerna har valt olika ansatser for
att styra milj6- och hallbarbetsarbetet.
Vissa har en mer centraliserad ansats och
andra en mer decentraliserad ansats. Bdda
har sina for- och nackdelar. Centralisering
skapar tydliga prioriteringar och rutiner,
men kan stdvja lokala experiment och
minska externa intressenters engagemang.
Decentralisering skapar ett storre hand-
lingsutrymme for olika lokala aktorer att
skapa nya kreativa och innovativa l9s-
ningar, men riskerar samtidigt att skapa
osidkerhet och forvirring nar olika kommu-
nala avdelningar och bolag tolkar mélen
olika och strivar i olika riktningar.

3.3.3 ldeella intermedidrer

Eftersom ideella intermedidrer inte har
statt 1 fokus i projektet finns det inte sd
manga resultat att rapportera hir. Det bor
dock lyftas fram att en del ideella interme-
didrer, som ndmndes tidigare, genomfor
olika aktiviteter for att forsoka péverka
den allménna opinionen och politiska be-
slutsfattare pa olika nivder. I detta arbete
tenderar de att bevaka och forsvara inve-
sterarnas intressen genom att till exempel
forespraka battre villkor for investeringar.
Det innebir att de inte nddvéndigtvis har
hela energisystemets intressen for 6gonen.
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3.4 Kan intermediarer anvandas
for att oka och forbattra
investeringar i fornybar
elproduktion?

Sammanfattning

= Intermedidrer kan underldtta investeringar;
legitimera nya tekniker och attrahera nya
investerare; bidra till implementering av
nya tekniker, metoder, standarder och
regelverk; samt bidra till utformningen av
nya styrmedel.

=  Ekosystemets heterogenitet, dverlapp och
glapp i systemet, koordinering och larande
samt de risker som &r forknippade med
intermedidrerna skapar utmaningar med att

anvinda intermedidrerna som styrmedel.

Med utgangspunkt i de resultat som be-
skrivits tidigare 1 kapitlet diskuteras 1 detta
avsnitt forst potentiella nyttor med an-
vianda intermedidrer som ett verktyg for att
Oka och forbéttra investeringar i fornybar
elproduktion. Dérefter identifieras nagra
utmaningar som en sadan strategi medfor.

3.4.1 Intermedidrer som verktyg
for policy

Inledningsvis kan konstateras att det stora
antalet intermedidra aktorer utgdér en
grundlidggande forutsittning for att kunna
anvinda intermedidra aktorer som ett
verktyg for att 6ka och forbittra investe-
ringarna 1 fornybar elproduktion.

Med utgangspunkt i projektets resultat
ser vi fyra huvudsakliga nyttor for poli-
tiska beslutsfattare och myndigheter att ar-
beta mer aktivt med intermedidrerna:

1) Intermedidrerna underlittar investe-
ringar 1 fornybar elproduktion. Enligt
tidigare studier anser investerare att
tillgdngen till sddana aktorer dr minst




lika viktig som olika former av ekono-
miskt stod for att investeringarna ska
komma till stdind och genomf6ras utan
storre problem (Bergek & Mignon,
2014). Att skapa goda forutsittningar
for intermedidrerna att utfora sina olika
intermedieringsfunktioner skulle dér-
med kunna fa stor utvixling pa sprid-
ningen.

2) Tillsammans nér de olika intermedii-
rerna ut till manga slags intressenter.
De borde dirmed kunna vara ett viktigt
instrument for att legitimera nya tekni-
ker och attrahera nya potentiella inve-
sterare, sérskilt sddana som 1 dag inte
ser fornybar elproduktion som en moj-
lighet.

3) Intermedidrernas rdckvidd och position
inom sina omraden gor dem till en bra
kanal for att sprida nya tekniker, meto-
der och standarder. De kan ocksé bidra
till en snabbare implementering av nya
styrmedel och regelverk som ror inve-
steringar.

4) Intermediédrerna har kunskaper och er-
farenheter som borde vara anvindbara
vid utformningen av nya styrmedel.

Det finns dock ett antal faktorer som be-
gransar mojligheten att anvénda interme-
didrerna som styrmedel. For det forsta vi-
sar projektets resultat att intermediering
har en teknikspecifik komponent. Det in-
nebir att mdjligheten att anvinda interme-
didrerna som ett styrmedel kan skilja sig at
mellan olika teknikomrédden och att det
inte sdkert gar att anvinda samma policy-
modell overallt. Att ménga av de speciali-
serade intermedidrerna verkar vara foku-
serade pa en teknik innebdr dessutom att
politiska beslutsfattare och myndigheter
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behover arbeta gentemot olika uppsitt-
ningar av intermediéra aktorer i olika om-
raden.

For det andra ér det tydligt att de flesta
intermedidrer dr fokuserade pa aktiviteter
pa projektnivan. Det innebér att det i dags-
laget finns begransade mdjligheter att an-
vinda dem som styrmedel pd systemni-
van. Om det finns behov av att stimulera
mer systemiska aktiviteter kan nya (of-
fentliga) intermedidrer ddrmed behdva
skapas eller befintliga intermedidrer upp-
muntras och stodjas att dven ta pé sig en
sadan roll.

For det tredje r det inte sdkert att alla
intermedidrerna &r villiga och kapabla att
anvindas som ett verktyg. Aven om de
specialiserade intermediérer som framfor-
allt har studerats i projektet tar ett helhets-
ansvar for investeringsprocessen finns det
manga andra som bara tillhandahaller ett
slags intermedieringsaktivitet eller som
huvudsakligen ar verksamma i andra om-
raden. Deras intresse, mojlighet och man-
dat att paverka enskilda projekt eller sprid-
ningsprocessen som helhet kan vara be-
griansade.

Att anvinda intermedidrer som ett styr-
medel kan dven innebdr vissa utmaningar
for den som ska avgora vilka intermedia-
rer som ska involveras, hur och i vilket
syfte. Nagra av dessa diskuteras in nista
avsnitt.

3.4.2 Utmaningar och
forutsdttningar

Ett heterogent och omoget ekosystem

Intermedidrernas aktiviteter motsvarar
sammantaget 1 stort sett de behov som
finns 1 olika faser av investeringsproces-

sen och de bidrar pa ett tydligt sétt till att
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investeringar genomfors inom bland annat
sol och vind. Ingen enskild intermediér
tillhandahaller dock alla de former av stod
som i dag finns och som efterfragas av
(potentiella) investerare och andra aktorer.
De privata intermediédrerna tar ett stort och
viktigt ansvar for planering och imple-
mentering, men &r inte lika aktiva innan
och under investeringsbeslutet fattas. De
offentliga och ideella intermedidrerna
kompletterar ddar med bland annat infor-
mations- och inspirationsaktiviteter. Det
ar darmed viktigt att se till hela ekosyste-
met ndr man overvager att anvdnda inter-
medidrerna som ett verktyg.

En utmaning med detta ar att ekosyste-
met dr mycket heterogent. Det finns
manga olika slags intermedidrer, med
olika huvudfokus och olika bredd pé verk-
samheten, och det ser olika ut 1 olika tek-
nikomrdden. Detta innebir att alla inter-
medidrer inte kan hanteras pd samma satt.

Ekosystemet dr dessutom under ut-
veckling. Tittar man bara pa projektut-
vecklingsbolagen dr detta en omogen
bransch dér det fortfarande kommer in och
gdr ut foretag 1 snabb takt och det finns tal
om lycksokare (som det dock dr svért att
hitta nagra riktigt bra beldgg for). Om
branschen foljer generella industridyna-
miska monster dr en utslagning och kon-
centration att vénta. Det skulle kunna un-
derlitta situationen for manga intressenter,
men skapar samtidigt osdkerhet om vilka
man kommer att kunna samarbeta med pa
sikt.

Eftersom det kan vara svart {for de flesta
aktorer att navigera detta system kan det
finnas behov av nationella certifieringar,
statliga upphandlingar eller andra atgirder
som kan hjélpa potentiella investerare och
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andra investerare att jimfora olika inter-
medidrer och deras erbjudande.

Overlapp och glapp i systemet

Som namnts tidigare overlappar interme-
didrernas aktiviteter varandra till viss del.
Det dr inte nodvéndigtvis ett stort problem
eftersom viss redundans gor systemet
mindre sarbart och skapar béttre forutsatt-
ningar att de som behover stod faktiskt far
det. Ur ett policyperspektiv kan det dock
vara svart att avgora vilka intermedidrer
som ska anvéndas i vilket sammanhang
for att uppna en viss effekt.

Dessutom kan det vara problematiskt
om offentliga intermedidrer konkurrerar
med privata intermedidrer genom att till-
handahalla liknande tjanster. For tillféllet
finns det mest uppenbara sddana dverlap-
pet mellan a ena sidan konsulter och pro-
jektutvecklare och & andra sidan kommu-
nala klimat- och energirddgivare och reg-
ionala energikontor.

I dagslaget ar det dock oklart vilka ak-
torer som bor agera i vilka faser av inve-
steringsprocessen och dven om det fanns
en tydligare bild skulle det inte vara sjalv-
klart hur en battre koordinering skulle
kunna uppnés och vems roll det skulle
vara att koordinera ett till stor del auto-
nomt ekosystem av enskilda aktorer med
egna agendor och drivkrafter.

Det finns ocksa vissa glapp 1 systemet.
Den tidigare ndmnda avsaknaden av mer
systemiska aktiviteter dr den tydligaste
bristen. De privata aktorerna, sarskilt inom
sol, har hittills varit mycket fokuserade pa
att anpassa sina erbjudanden till en av-
griansad kundkrets. Det har gjort dem duk-
tiga pa att leverera det kunderna vill ha,
men det gor det samtidigt svért for dem att




ocksa dgna sig it aktiviteter pa en helt an-
nan niva. Ldmpliga intermedidrer skulle
didrmed behova identifieras och stodjas —
eller till och med skapas — for att fylla en
mer systemisk funktion. Det skulle dock
krdva en mer noggrann analys av vilka
konkreta intermedieringsbehov som finns
pa systemnivén.

Koordinering och larande

Manga intermediérer dr verksamma 1 flera
sektorer samtidigt. Det kan till exempel in-
nebdra att de tillhandahéller intermedie-
ringstjdnster som en del av ett storre erbju-
dande som ocksa ror andra sektorer (t.ex.
solpaneler som en del av en ny byggnad)
eller att de forsoker utnyttja stordriftsfor-
delar och tillhandahélla liknade tjénster i
flera sektorer (t.ex. projektledning inom
manga teknikomrdden). En konsekvens av
detta dr att det kan krdvas koordinering
mellan olika myndigheter for att paverka
deras beteende och kunna anvidnda dem
som verktyg for att 6ka och forbéttra inve-
steringarna 1 fornybar elproduktion.

Att vissa intermedidrer har en bredare
verksamhet kan ocksd vara en fordel ef-
tersom det kan skapa mdjligheter att 6ver-
fora kunskap frdn en sektor till en annan
om hur man bist organiserar och utfor
olika slags intermedieringsaktiviteter.
Lardomar kan ocksa dras frén hur andra

lander har arbetat med intermediarerna.

Konsekvenser av riskerna

De risker som identifierades 1 avsnitt 3.3
skapar vissa utmaningar med att anvinda
intermediédrerna som styrmedel.

Analysen av de privata intermedidrer-
nas kritiska avvédgningar och prioriteringar
visar att det inte &r 1att for dem att gora val
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som samtidigt dr bra for dem sjélva, for
kunden och for projektets kvalitet. Det in-
nebdr att det inte &r sjdlvklart att en 6kad
involvering av intermedidrer leder till
béttre kvalitet pad projekten. Detta ror
kanske sérskilt intermedidrerna inom sol,
som tenderar att prioritera sina kunders
behov och 6nskemal trots att kunderna ge-
nerellt sett inte har sérskilt mycket kun-
skap att bidra med och att det kan ske pa
bekostnad av projektens produktionsef-
fektivitet. Ett sétt att hantera detta skulle
kunna vara att utveckla produktions- eller
kvalitetsstandarder.

Avvigningen mellan att gora sjélv eller
kdpa in tjdnster fran andra &r intressant ef-
tersom den pekar pa att det skulle kunna
finnas en viss motsittning mellan att 6ka
investeringarna och forbéttra deras kvali-
tet. For att fi fler investeringar till stand
maste intermedidrerna fa4 acceptans for
sina projekt, vilket kan krava att de slapper
pa kontrollen 6ver processen och tar in
andra aktorer som ar lokalt forankrade
och/eller har hog trovérdighet. For att an-
vinda dem som styrmedel kan man darfor
behdva bestdmma sig for vad som ér vik-
tigast — mingd eller kvalitet.

Studien av de offentliga intermedii-
rerna visar att de har svart att spela en in-
termedieringsroll utan intern och extern
samverkan. Internt krdvs darfér en styr-
modell som uppmuntrar samarbete over
avdelnings- och myndighetsgranser och
dar hallbarhets- och energikompetens inte
bara finns i en del av forvaltningen. Ex-
ternt behovs ett tydligare och titare sam-
arbete mellan kommunadministrationen,
de kommunala energi- och bostadsbola-
gen och andra lokala foretag.
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Samma studie visar ocksa att energi-
och klimatradgivarna spelar en viktig in-
termedieringsroll. De har kontakt med sa-
vil kommunerna som lokala foretag och
invanare och har ddrmed en bra uppfatt-
ning om olika aktdrers behov, intressen
och mojligheter att investera i fornybar el-
produktion. Eftersom deras tjdnster &r pro-
jektfinansierade dr det vanligt att de endast
stannar en begrinsad tid pa denna tjdnst.
Det riskerar att leda till 16pande kompe-
tenstapp och svarigheter att ta tillvara pa
tidigare erfarenheter och gor det ocksa
svért att etablera mer langsiktiga samar-
beten med dem, vilket dr nddvindigt om
man vill anvinda dem som styrmedel. En
liknande problematik finns for alla inter-
medidrer som finansieras med tillfalliga
projektmedel.

Slutligen dr det viktigt att inse att
manga privata och ideella intermedidrer
inte dr neutrala (vilket ofta framhalls som
ett ideal i litteraturen) utan har olika egna
agendor. Om intermedidrer ska anvindas
som styrmedel maste sadana agendor
identifieras och hanteras, si att inte vissa
grupper gynnas pa andra bekostnad.
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5. Slutsatser och
rekommendationer

5.1 Slutsatser

Denna rapport utgor slutrapport i projektet
Intermedidrers roller i omstdllningen till
ett hallbart energisystem. Syftet med pro-
jektet var dels att utveckla kunskap om
vilka typer av intermedidrer som &r invol-
verade 1 investeringar i fornybar elpro-
duktionsteknik och vilka roller de spelar,
och dels att undersoka om intermediérer
kan anvidndas som styrmedel for att 6ka in-
vesteringarnas omfattning och kvalitet.

De empiriska studier som genomforts
inom projektet visar att det finns ett eko-
system av olika slags intermedidrer inom
fornybar elproduktion, att de utfor en
méangd olika aktiviteter (framforallt pa
projektnivan) samt att deras avvégningar,
prioriteringar, och styrmodeller &r for-
knippade med vissa risker for kvaliteten
pa enskilda projekt och for energisystemet
som helhet.

Projektet har identifierat flera fordelar
med att anvinda intermedidrerna som ett
verktyg for att 6ka och forbittra investe-
ringar 1 fornybar elproduktion. Bland an-
nat kan intermedidrer underlétta investe-
ringar; legitimera nya tekniker och attra-
hera nya investerare; bidra till implemen-
tering av nya tekniker, metoder, standar-
der och regelverk; samt bidra till utform-
ningen av nya styrmedel. Samtidigt ar
denna strategi forknippad med ett antal ut-
maningar. Det handlar bland annat om att
forsta och hantera ekosystemets heteroge-
nitet; Overlapp och glapp 1 systemet; koor-
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dinering och ldrande; samt konsekven-
serna av de risker som &r forknippade med
vissa intermediérer.

5.2 Policyrekommendationer

En oOvergripande rekommendation fran
projektet &r att inse, viardesitta och 1 hogre
grad uppmérksamma de viktiga vérden
spridningsintermedidrer av olika slag
skapar, framforallt for enskilda investe-
ringsprojekt men ocksa for spridningspro-
cessen 1 stort.

Intermedidrerna kan och bor i hogre
grad utnyttjas som verktyg for att 6ka in-
vesteringarna och forbittra deras kvalitet
— trots de utmaningar som finns. De inter-
medidra aktorerna har byggt upp kunskap
och erfarenhet och skulle kunna vara vér-
defulla samarbetspartners. Det skulle dven
skapa mojligheter att hantera ndgra av de
risker som &r forknippade med framforallt
de privata intermedidrernas avviagningar
och prioriteringar.

Nagra mer konkreta rekommendationer
som har kommit ut ur projektet och som
finns redovisade 1 mer detalj 1 de bilagda
publikationerna ér f6ljande:

* Inom sol bor branschforeningens ar-
bete med utbildning och certifiering
stodjas. P4 sikt, nér det finns en till-
ricklig volym certifierade installato-
rer, bor man dvervéga att knyta inve-
steringsbidragen till certifieringen.

= Det finns anledning att se 6ver arbets-
fordelningen mellan offentliga och
privata aktdrer och undersoka hur en
battre koordinering kan komma till
stdnd for att undvika stora dverlapp.

= Eftersom branschen dr omogen och
manga intermedidrer beroende av




olika slags projektfinansiering beho-
ver mekanismer skapas for att finga
in erfarenheter och lardomar frén de
personer, foretag och organisationer
som ldmnar branschen.

= Energi- och klimatradgivarna spelar
en viktig roll i systemet. Deras situa-
tion bor ses Over for att skapa béttre
forutséttningar for langsiktighet. Det
kan ske genom att skapa en nationell
(och fast finansierad) organisation el-
ler genom kommunal samordning
(t.ex. samlokalisering av flera kom-
muners energi- och klimatradgivare).

5.3 Forslag till fortsatt forskning

Det hér projektet har utgjort ett forsta for-
sok att studera intermediérer som &r invol-
verade i spridning av ny teknik snarare &n
utveckling. Aven om det har resulterat i
manga nya lardomar finns det fortfarande
gott om frigor kvar att besvara.

En forsta fraga ror de privata interme-
didrerna. Projektet har visat vilka projekt-
egenskaper de véljer att betona och hur de
utformar sina affarsmodeller, men det har
inte fullt ut kunnat undersdka konsekven-
serna av dessa val pa omstéllningen till ett
héllbart energisystem. Vidare studier
skulle kunna visa om intermedidrernas val
leder utvecklingen i rétt riktning eller om
de skapar oforutsedda systembarridrer for
fortsatt spridning.

Projektet har ocksd véckt frdgor om
funktioner
och roller. En jimforelse med andra tekni-

spridningsintermedidrernas

ker, sektorer och ldnder skulle kunna visa
1 vilken utstrackning de aktiviteter och
funktioner som har identifierats &r gene-
rella respektive kontextspecifika.
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Jamforelsen mellan sol och vind har vi-
sat att projekteringsbranschen inom vind
har utvecklats mer och &r betydligt mer
mogen an den inom sol. Manga av de pro-
blem och utmaningar som upplevs inom
sol i dag har tidigare upplevts — och hante-
rats — inom vind. Ytterligare jamforelser
skulle kunna gora det mdjligt att identifi-
era liknande monster och utmaningar,
samt strategier for att hantera dem. Det
skulle kunna hjélpa andra framvéxande in-
termedieringsbranscher att mogna snab-
bare fOor att béttre kunna stodja sprid-
ningen av fornybara elproduktionstekni-
ker.

Analysen av bolagsregistrets informa-
tion visar att manga vindintermedidrer &r
aktiva i flera delar av vdrdekedjan, fram-
forallt inom projektutveckling och elpro-
duktion. Flera av vindprojekteringsbola-
gen har en bakgrund som tidiga investe-
rare och det skulle vara intressant att un-
dersoka hur relationen mellan projektering
och produktion har forédndrats 6ver tid och
vilka andra intermediéra roller vindkrafts-
producenterna eventuellt tar pa sig. Till
exempel har vi sett att vissa vindkraftspro-
ducenter har borjat driva och underhalla
vindparker at andra aktorer.

Slutligen bor det noteras att eftersom
projektet framforallt har fokuserat pa de
privata intermedidrerna dr bilden av de of-
fentliga och ideella intermedidrernas akti-
viteter formodligen inte komplett. Mer
forskning skulle behovas for att bittre for-
std deras roll 1 spridningen av tekniker for
fornybar elproduktion. Inte minst géller
detta de kommunala energibolagen som, i
de kommuner de finns verkar spela en vik-
tig for Gversittningen av nationella om-
stillningsmal till lokala forutséttningar.
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