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Naturvardsverkets forord

| denna rapport sammanfattas de huvudsakliga resultaten fran forskningsprojektet
"Vagar till mangfunktionella landskap: en pilotmodell i Jamtlandsfjéllen”.
Projektet har varit en del inom ramen for forskningssatsningen Storslagen
fjallmiljo, som genomfordes i samverkan med Riksantikvarieambetet 2013-2017.

Detta projekt pagick 2016-2017 och bygger vidare pa tre olika projekt fran
forskningssatsningens forsta fas: ”Bortom konflikter i fjallen” (Sandra Wall-
Reinius), "Fjéllens rorelsearv” (Sverker Sorlin) och ”Den nya fjallupplevelsen”
(Peter Fredman). Den andra fasen, den sa kallade implementeringsfasen, syftar till
att omsdtta tidigare forskning i praktisk handling.

Syftet med forskningssatssatsningen (www.storslagnafjall.se) &r att skapa storre
forstaelse for fjallvarldens utmaningar och méjligheter samt att med respekt for
olika perspektiv framja en hallbar utveckling. Forskningssatsningen vill uppmuntra
till ett helhetsperspektiv pa det levande fjallandskapet och bidra till att 6ka
majligheterna att nd miljokvalitetsmalet Storslagen fjallmiljo. Resultaten fran detta
projekt kan ligga till grund for utformningen av olika former av framtida bevarande
och skydd som samtidigt ger plats for nya friluftstrender och nédringsutévning.

Rapporten &r forfattad av Sandra Wall-Reinius (projektledare, Mittuniversitetet),
Peter Fredman och Kristin Godtman Kling (Mittuniversitetet), Annika Dahlberg
(Stockholms universitet), Daniel Svensson (KTH och Chalmers) och Sverker
Sorlin (KTH). Under projektets gang har forskningen pa olika satt interagerat med
privata och offentliga fjallaktorer pa bland annat Fjallforum och tillsammans med
Naboer AB, Handdlsdalens Sameby, Svenska Turistféreningen (STF),
Lansstyrelsen i Jamtland och Naturvardsverket. Aven andra organisationer och
foretagare har bidragit i faltarbetet, intervjuer, seminarier och andra moten.

Lokala, regionala och nationella beslutsfattare pa myndigheter och organisationer
samt fjallaktorer inom privat och offentlig sektor ses som mottagare av
forskningsresultaten.

Projektet har finansierats med medel fran Naturvardsverkets miljéforskningsanslag.

Forfattarna svarar sjalva for rapportens innehall.

Stockholm i april 2018
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1. Sammanfattning

I den har rapporten presenteras resultat och slutsatser fran forskningsprojektet
"Végar till mangfunktionella landskap: en pilotmodell i Jamtlandsfjallen”
(Negotiating pathways to multifunctional landscapes — a pilot model in the
Jamtland Mountains), finansierat av Naturvardsverket tillsammans med
Riksantikvariedmbetet inom ramen for forskningssatsningen ”Storslagen
Fjallmiljo” (www.storslagnafjall.se). Som projektets titel antyder sa ar olika
vagval, forhandlingar och diskussioner om hur landskapet kan brukas av manga
intressenter centralt. Projektets specifika syfte har varit att analysera i) bevarande
och skydd i ett mangfunktionellt landskap, ii) historisk och nutida anvandning av
fjalleder, och iii) leder i férvaltningen och finansiering av leder. Férhoppningen ar
att forskningen kan utgora underlag for diskussion och dialog som kan leda fram
till beslut som bidrar till att minska intressemotséttningar mellan fjallens olika
aktorer och darmed bidra till en mer hallbar utveckling for alla i fjallandskapet.

Sodra Jamtlandsfjallen anvénds av flera olika grupper med olika intressen och
olika forvantningar, uppfattningar och varderingar om landskapet och dess
anvandning. Det finns stora utmaningar i att hantera och balansera ett komplext
mangfunktionellt landskap med manga varden, intressen och behov (natur- och
kulturmiljévard, skyddade omraden, lokal anvandning, rennaring, friluftsliv och
turism). Delar av den problematik som vi studerat har sina orsaker i att olika
manniskor bade beskriver och anvander landskapet pa vitt skilda satt. Resultat visar
att personer foretrddesvis inom myndigheter och inom turismnaringen beskriver
fjallen som ett av manniskan i det narmaste orért omrade eller som vildmark trots
att landskapet nyttjas av olika intressegrupper. Personer som bor och verkar i
omradet regelbundet betonar generellt sett mer omradet som ett vardagslandskap
och arbetslandskap, vilket inte hindrar att de satter ett stort varde pa dess skonhet
och mangfald.

Mangbrukandet av landskapet i sodra Jamtlandsfjallen liksom de manga idéerna
om vad landskapet &r och ska vara, kopplar ocksa till fragor kring bevarande och
skydd. Studieomradet har varit foremal for diskussioner om en nationalpark som
skyddsform och i den pagaende nationalparksprocessen inkluderas aven ett
deluppdrag for lansstyrelsen att genomfora en ledutredning. Det ar var forhoppning
att resultat fran forskningen om bevarande och skydd i ett mangfunktionellt
landskap kommer till anvandning i den pagaende nationalparksprocessen. Var
forskning visar att det finns stora utmaningar i de fragor som ror skyddade
omraden och i synnerhet en nationalpark. Till exempel att sjalva syftet med den
foreslagna nationalparken upplevs som otydligt och motsédgande. En del i
problematiken kopplar till Miljobalkens skrivningar om hur exempelvis “natur”
kan tolkas. For manga aktorer finns osékerhet kring en nationalparks konsekvenser
for privatliv och foretagande samt en oro for att turismen okar, vilket kan orsaka
mer markslitage, nedskrapning och stérning pa djur och renskétsel. Tydliga resultat
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i forskningen ar att bristfallig information fran ansvariga myndigheter skapar
forvirring och misstanksamhet. Manga aktorer anser att en nationalpark maste vara
starkt kopplad till lokal utveckling, samt att utformning av grénser, regelverk,
skotsel och forvaltning maste ske i 6ppen och transparent dialog med olika parter.
Ytterligare ett viktigt resultat & en 6nskan om lokal representation i beslut och
forvaltning, men att det kan vara svart att se vem som bast ska representera "det
lokala”.

Konkreta slutsatser och forslag handlar om olika aktérers (myndigheter och lokala
grupper) vilja till att diskutera uppfattningar, relationer och anvandning av
landskapet samt kompromisser som hor till det. Det kan vara att man i
forhandlingar (diskussioner) mellan myndigheter, organisationer, rennaring och
andra lokala intressen tar hjalp av en oberoende medlare (facilitator) och att i
framtiden se 6ver mojligheten till att préva en mer modern form av nationalpark
som skulle vara anpassad till férhallandena i det specifika omradet. | sodra
Jamtlandsfjallen férekommer spanningar, misstro och intressekonflikter bland
annat pa grund av osakerhet om vad olika begrepp betyder for olika aktorsgrupper
och olika individer. Vad betyder egentligen bevarande, lokal utveckling, natur och
nationalpark eller naturvard, lokal kultur, allemansratt och naturvarden? Hur vi
definierar och forstar olika begrepp paverkar anvandning, planering och forvaltning
av ett landskap. Nar det finns en osékerhet kring vad ett visst begrepp star for sa
forsamrar det ocksa kommunikation och konstruktiv dialog. Var forskning visar att
nar man forstar mer om vilka skillnader som finns, och bakgrunden till olika
skillnader, sa 6kar méjligheten till storre samsyn vilket i sin tur gynnar méjligheten
att hitta konstruktiva losningar. Detta behdver inte innebara att alla haller med om
vad som ar basta I6sningen i ett specifikt fall, men att alla forstar att olika
intressegrupper och personer tycker olika.

I studieomradet har ett okat besokstryck lett till problem, utmaningar och
mojligheter. Enkatresultat fran besokare och aktorer visar att forandrad
markanvandning och forandringar i till exempel aktiviteter for rekreation och
turism bidragit till konflikter kring leder. Manga belyser att intressemotsattningarna
handlar om markslitage, slitna leder, feldragna leder, trangd renskétsel och
storningar pa djur. Resultaten visar att lederna ar viktiga for besokare och andra
aktorer. Framforallt handlar det om att leder underléttar tillgdngligheten. Generellt
sett anvands lederna mycket och det &r viktigt att markerade leder finns for dagens
svenska och internationella besokare. Leder ar ocksa viktiga for att styra och
koncentrera var i landskapet manniskor ror sig. Viktiga slutsatser av forskningen ar
att fragor kring skotsel och markeringar &r prioriterade omraden, men att det finns
ett behov att se dver finansiering och ansvarsfordelning dér stérre hansyn bor tas
till lokala intressen och att samarbete med Norge skulle vara givande.

Ledsystemet sa som det ser ut i dag ar resultatet av flera lager av historia, fran
samer, turister, forskare, pilgrimer, karoliner, jagare, fiskare, skogsarbetare,
konditionsidrottare och andra. | dag har lederna genomgatt en process dar
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anvandandet har 6kat som foljd av att fler manniskor ror sig pa fjallet. Det
historiska sambrukandet av stigar och leder var smaskaligt, vilket var en viktig
orsak till den relativa franvaron av dppna konflikter. Enstaka vandrare stérde
exempelvis inte renarna i omradet, men ett dkat antal besokare och forlangda
sdsonger i besdksnaringen innebér att risken for konflikter 6kar. Genom att
besokstrycket blivit storre pa de mest populara lederna och att flera nya aktiviteter
tillkommit framkom det bland vissa aktorer ett 6nskemal om att olika
anvandargrupper bor ha ’sina” leder for att undvika konflikter.

Sverige har ett stort antal leder som anvands for friluftsliv och naturturism, inte
minst i fjallen. Olika utredningar har pa senare tid visat att kostnaderna for att
underhalla och upprusta manga av lederna till en acceptabel niva Gverstiger
tillgangliga resurser. Det &r vanligt att leder etableras med hjalp av tillfalliga
projektmedel, men det skapar ofta en svar ekonomisk situation for den langsiktiga
forvaltningen. I grunden finns det tre olika stt att finansiera leder — genom skatter
(alla "betalar”), genom avgifter (anvéndarna “betalar”) eller i form av ideellt
engagemang (de engagerade “betalar” i form av tid och arbete). Manga leder
finansieras idag gemensamt av samhéllet genom skatter — nagot som har stort stod
bland Sveriges befolkning. Leder for speciella aktiviteter (till exempel sndskoter,
cykling, skidakning) kan daremot lampa sig for finansiering genom avgifter sa
lange det inte inkraktar pa Allemansratten. Slutsatser fran var forskning visar att
leder av mer allemansrattslig karaktar bor finansieras genom skatter medan leder
som tillgodoser efterfragan hos mer specifika grupper bor avgiftsbelaggas. | den
utstrackning leder for olika friluftsaktiviteter bidrar till manniskors vélbefinnande,
fysiska och psykiska hélsa, larande samt sékerhetsaspekter finns goda motiv for
offentliga taganden. Okad naturturism, ett forandrat friluftsliv med fler och nya
fritidsaktiviteter och dkad motorisering innebér emellertid dandrade forutsattningar
for finansieringsfragan. Mer flexibla finansieringssystem som anpassas efter arstid
eller malgrupp kan da vara en losning.

Avslutningsvis, grupper som har kant sig forbisedda, aven i tidigare generationer,
ar fortfarande paverkade av detta. Tillit eller brist pa tillit mellan myndigheter,
organisationer och évriga grupper - dven sadana som finns pa andra platser i landet
- paverkar hur manniskor reagerar pa olika forslag kring till exempel naturvard,
turismutveckling och rennaring. Spanningar dver tid och rum ar ndgot man maste
ta mycket mer hansyn till om man vill nd framgang i férandringsprocesser. Det ar
tydligt att interaktion, méten och natverk for information och dialog mellan lokala,
regionala och nationella aktorer ar sérskilt viktigt nar det galler komplexa fragor
och komplexa omraden. Under forskningsarbetet har det varit tydligt att
motesplattformen Fjéllforum och de workshops som forskningen genomfort betytt
mycket for att 6ka forstaelsen for olika perspektiv som representeras bland olika
intressegrupper. Tillit, fértroende och respekt for olika aktdrers intressen ar
grunden for samverkan.
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2. Summary

This report presents results and conclusions from the research project “Negotiating
pathways to multifunctional landscapes - a pilot model in the Jdmtland Mountains”,
funded by the Swedish Environmental Protection Agency, the Swedish National
Heritage Board, and the research initiative "Storslagen fjallsmiljo"
(www.storslagnafjall.se). As the title of the project suggests, of central importance
are the different approaches, directions, negotiations and discussions surrounding
the use of a landscape by actors with many different interests. The purpose of the
project has been to analyze: (i) conservation and protection strategies in a
multifunctional landscape; (ii) the historical and contemporary use of mountain
trails; and (iii) the role of trails in mountain management and the funding of trails.
We hope that our research can provide the basis for discussions and dialogues,
which can lead to decisions that help to reduce conflicts of interests between the
stakeholders in the mountains, thus contributing to a more sustainable development
in the area.

The mountains of Southern Jamtland are used by several different groups with
different interests, expectations, perceptions and values about the landscape and its
use. There are major challenges in managing and balancing a complex
multifunctional landscape with diverse values, interests and needs (natural and
cultural heritage, protected areas, local use, reindeer herding, outdoor recreation,
and tourism). The challenges that we have studied are caused in part by the fact
that different people describe and use the landscape in a wide variety of ways.

The multiuse of the landscape, as well as the many ideas of what the landscape is
and should be, also links to conservation and protection issues. In the study area,
there is an ongoing process of establishing a national park. Research results show
that the purpose of the proposed national park is perceived as unclear and
contradictory. For many actors, there is uncertainty about the impact of a national
park on their private life and business operations. There is also anxiety over what
would happen if tourism development would increase as it could cause more wear
and tear, litter and disturbances to animals and reindeer husbandry. Clear results in
the research outline that insufficient information from the responsible authorities
creates confusion and suspicion. Some of the conclusions and suggestions of the
research relate to the willingness of different actors to discuss the perceptions,
relationships and use of the landscape as well as the compromises that are
associated with it. The report also remarks that in negotiations between authorities,
organizations, reindeer herding, and other local interests, assistance by an
independent facilitator is needed. In the future, a more modern form of national
park that would be adapted to the conditions of the specific area should be tested.

In the study area, increased visitor pressure has led to problems, challenges and
opportunities. Surveys from visitors and stakeholders in the area show that
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changing land use and changes in activities for recreation and tourism have led to
conflicts surrounding trails. Many respondents highlight that the conflicts are
related to wear and tear on the ground, the increase of worn-out trails, and the
presence of trails crossing inappropriate areas (for example causing disturbance to
reindeer husbandry). Nevertheless, the results show that the trails are important to
visitors and other actors. Above all, they facilitate accessibility. Trails are also an
important tool to concentrate visitors in specific areas of the landscape. Key
conclusions from the research are that issues relating to management, including
signage, are of priority, but there is also a need to review funding possibilities and
responsibilities, taking greater account of local interests and fostering cooperation
with Norway.

The trail system, as it appears today, is the result of several layers of history
involving actors such as Sami groups, tourists, researchers, pilgrims, Karolin
soldiers, hunters, anglers, forest workers, sportsmen, and others. Historically, trails
were used on a small-scale. For example, single hikers did not interfere with the
reindeer in the area. However, the increased numbers of visitors and extended
seasons for outdoor recreation and tourist activities means that the risk of conflict
is increasing.

Sweden has a large number of trails used for outdoor activities and nature based,
not least in the mountains. Different investigations have recently shown that the
cost of maintaining many of the trails exceeds available resources. It is common
that trails are established using temporary project funds, which often creates a
difficult financial situation for long-term management. Many trails are financed
through taxes - something that has great support among the Swedish population.
However, trails for specific activities (such as snowmobiling, cycling, skiing) may
be suitable for funding through fees as long as it does not conflict with the public
right of access (Allemansrétten).

Finally, trust or lack of trust between authorities, organizations and other groups -
including those in other parts of the country - affect how people react to various
proposals, such as those involving nature conservation, tourism development and
reindeer herding. Tensions over time and space are crucial elements to attend to in
complex processes. It is clear that interaction, meetings and networks aimed at
diffusing information and promoting dialogue between local, regional and national
actors are particularly important to tackle complex issues within complex areas.
During the research, it became clear that the meeting platform “Fjallforum” and the
workshops the research facilitated contributed a lot to increase the understanding of
the different perspectives represented among the different interest groups.
Confidence, trust and respect for the different stakeholders and their activities and
interests are the basis for cooperation.
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3. Inledning

Utgangspunkten och utmaningen for projektet var att utforska majligheter for
mangfunktionellt brukande i fjallen dar manga intressen och aktorer kan
samexistera. Balansen handlar om att ambitiésa miljomal som ror bade natur- och
kulturmiljén ska kunna forenas med hallbar livsutkomst for lokalbefolkningen och
med allménhetens nyttjande av landskapet. Det handlar om natur- och
kulturmiljovard, utveckling av naringar och behov for lokalt boende och for
tillresta turister — intressenter som har olika behov och uppfattningar om fjallen.
Centralt i forskningsprojektet har varit att utga fran hur dessa intressen och aktorer
kan samexistera och métas i férhandling och dialog om végval kring hur natur- och
kulturvéarden kan bevaras och utvecklas. Som titeln pa projektet antyder finns det
flera mojliga vagar att ga och dessa behover diskuteras och férhandlas kring. For
att bidra till att 6ka kunskapen om olika nuvarande anvandning av och synséatt pa
fjallen (inklusive fragor om utveckling och bevarande samt om olika syn pa
framtiden), har vi i detta projekt valt att fokusera pa naturskydd i ett
mangfunktionellt landskap. Vi har ocksa studerat vilken betydelse fjalleder kan ha
for att flera markanvandningsintressen och aktérer ska kunna samexistera utan att
forsamra utsikterna for miljokvalitetsmalet Storslagen fjallmiljo™”. Dessa fragor
har vi i huvudsak studerat i sodra Jamtlandsfjallen.

Parallellt med forskningssatsningens Fas 1 och Fas 2 pagar arbete pa
Naturvardsverket och Lansstyrelsen i Jamtlands lan med att utreda mojligheterna
till att etablera en nationalpark i Jamtlandsfjallen och inom den processen ingar
ocksa en utredning kring fjalleder i omradet (http://www.valadalen-sylarna-
helags.se/). Med forskningsprojektet hoppas vi kunna bidra med kunskapsbaserade
beslutsunderlag i dessa och andra processer med syfte att minska risken for
konflikter mellan fjallens olika aktorer och darmed bidra till en mer hallbar
utveckling for alla i fjallandskapet. Under forskningsprojektet har vi arbetat néra
lokala, regionala och nationella aktorer och det ar var forhoppning att kunskap och
lardomar fran projektet kommer till anvandning i planering och forvaltning pa
lokal, regional och nationell niva. Sodra Jamtlandsfjallen har varit projektets
pilotomrade och motesplattformen “Fjallforum” (projektets referensgrupp) har
varit pilotmodell for information, dialog och samverkan.

Forskningsprojektet inom Fas 2 har haft som 6vergripande mal att analysera natur-
och kulturmiljovard dar skyddsvarden kombineras med hansyn till lokala behov
och utveckling av upplevelsevarden. | arbetet mot detta mal har det mer specifika
syftet varit att analysera i) bevarande och skydd i ett mangfunktionellt landskap, ii)
historisk och nutida anvandning av leder, iii) leder i forvaltningen och finansiering
av leder. | forskningen har vi stéllt féljande 6vergripande fragor:

1. Hur kan framtida skydd se ut i ett mangfunktionellt landskap?

10
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2. Vilken roll har historiska och nutida leder, sarskilt i sin funktion som ett
forvaltningsverktyg for att hantera olika anvandare och intressen?
3. Hur kan leder finansieras i framtiden?

Under 1900-talet och 2000-talet har s6dra Jamtlandsfjallen varit ett glest befolkat
men flitigt anvant omrade av olika intressegrupper som forverkligat sina idéer. Den
pagaende nationalparksprocessen ar ytterligare en dimension att ta hansyn till.
Omradets historiska bakgrund och nuvarande anvandning av lokalbefolkning,
renskotsel, turism och naturvard samt aktuella forvaltningsfragor gor det till ett
synnerligen lampligt studieobjekt.

3.1. Projektorganisation och
tillvagagangssatt

Forskningsprojektet har haft en organisation bestdende av fyra delprojekt (se figur
1) dar ett av delprojekten varit 6vergripande och handlat om interaktion med olika
aktorer (privatpersoner, foretradare for foreningar, organisationer och myndigheter
pa olika geografiska nivaer). Projektledaren tillsammans med en facilitator for
samverkan har varit ansvariga for méten och workshops med referensgruppen
(Fjallforum) och den mindre arbetsgruppen kopplad till forskningsprojektet.* Till
interaktionsdelens arbete hor dven forskarnas méten, samtal och intervjuer med
olika fj&llaktorer, spridning av nyhetsbrev, rapporter och en film samt de
seminarier och forskningspresentationer dar forskarna deltagit. | bilaga 3 har vi
sammanstéllt interaktion och kunskapsspridning.

For att fa kunskap om fjallens aktorer, deras aktiviteter och uppfattningar samt for
att bidra till att ta fram anvéndbara forskningsresultat har vi anvént den
aterkommande métesplattformen ”Fjallforum” som arrangeras av Féreningen
Grénsfjallen Sylarna i Samverkan. Foreningen har funnits med redan i
forskningens Fas 1 (i projektet "Bortom konflikter i fjallen) dar interaktionen
mellan fjallaktorerna och forskarna framst varit inriktad pa fortlopande information
och diskussion om aktuella fragor och handelser i studieomradet samt pa
forskningens anvéndbarhet och spridning av forskningsresultat. En férdjupad och
formaliserad kontakt etablerades genom Fas 2. Foreningen Gransfjéllen Sylarna i
Samverkan &r en svensk-norsk intresseorganisation med syfte att framja hallbar
utveckling i Sylarnaomradet. Medlemmar i féreningen representerar en rad olika
intressen, sa som myndigheter, turistentreprendrer och andra lokala naringar
(http://www.grensefjellen.com/). Under "Fjallforum”, som vanligtvis dger rum
under en halv dag tva ganger per ar pa den svenska eller norska sidan av gransen,
traffas privata och offentliga aktorer fran Sverige och Norge for att informera, dela
kunskap och 6ka sin forstaelse for olika intressen och perspektiv. Som en del av

! Representanter fran: Handolsdalens sameby, Svenska Turistforeningen, Lansstyrelsen i Jamtlands
lan, Naturvardsverket och Naboer AB
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forskningens arbete och insamlande av kunskap har tva langre workshops
arrangerats i samarbete mellan forskarna och Féreningen Gréansfjallen Sylarna i
Samverkan.

Forskningen inom ett av delprojekten har handlat om olika (och ibland motstaende)
intressen i fjallen och sarskilt fokus har varit pa den pagaende
nationalparksprocessen som exempel pa en form av skyddat omrade. | ett annat av

delprojekten har det varit centralt att analysera historisk anvandning av leder och
vilken betydelse den har for att forsta dagens anvandning och intressen. Slutligen,
det sista delprojektet har handlat om hur dagens leder anvands, vilken funktion de
har och pa vilka olika satt som leder kan finansieras. Figur 1 visar projektets
organisation med de olika delprojekten, figur 2 visar en karta dver studieomradet
och figur 3 visar samtal med nagra av fjéllens aktorer

Delprojekt 1

- olika former av skydd

- markanvandningskonflikter
mellan bevarande, utveckling,
lokala intressen, turism och
friluftsliv

Delprojekt 2

- ledernas historiska roll och
funktion

- lokal kunskap och historiska
leder i ett mangfunktionellt
landskap

Delprojekt 3

- systematisk kunskaps-
Oversikt och kunskapsbehov
- dagens anvandning av leder
- finansieringsmodeller kring
leder

Delprojekt 4 Interaktion. Forskare i delprojekten interagerar med aktorer pa olika geografiska nivaer och
som representerar olika intressen i studieomradet for att samla in kunskap, testa idéer, samt presentera och
diskutera resultat. Till delprojektet finns en facilitator knuten. Exempel pa former for interaktion mellan
forskning och fjallaktorer:

- Intervjuer och samtal

- Moten med privata och offentliga personer, arbetsgrupp och referensgrupp

- Workshops

- Faltarbete

- Spridning av forskning genom publikationer, seminarier, nyhetsbrev, radio och film

- Avslutande workshop med arbetsgrupp och nyckelaktorer samt slutkonferens med fokus pa
implementering och fortsatta forskningsbehov.

Figur 1. Projektorganisation

Forskargruppen har bestatt av projektledare Sandra Wall-Reinius (ETOUR,
Mittuniversitetet) som arbetat med projektovergripande fragor och organisation,
inklusive interaktion med fjallaktérer och forskningskommunikation. Sandra har
aven arbetat med delprojektet om landskapsuppfattningar och skyddade omraden,
samt delprojektet om dagens anvandning av leder, med fokus pa besokarnas
upplevelser och attityder till leder samt ledernas funktioner. Sandra har haft
huvudansvaret for slutrapporten och sarskilt skrivit det inledande kapitlet och den
avslutande diskussionen. Annika Dahlberg (Stockholms universitet) har framst
arbetat med dagens fjallaktorer och deras attityder till och anvéandning av
fjallandskapet. Annika har skrivit om landskapsuppfattningar och skyddade
omraden i rapporten. Daniel Svensson (KTH och Chalmers) har arbetat med
delprojektet om historiskt perspektiv pa leder och har tillsammans med Sverker
Sorlin (KTH) skrivit om detta i rapporten. Peter Fredman (ETOUR,
Mittuniversitet) har arbetat med dagens leder, fjallaktérernas upplevelser och
attityder till leder samt finansiering av leder. Peter har i rapporten sarskilt skrivit

12



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6820
Vagar till mangfunktionella landskap: en pilotmodell i Jamtlandsfjallen

avsnittet om finansiering av leder. Kristin Godtman Kling (ETOUR,
Mittuniversitet) har arbetat med den internationella kunskapséversikten och med
dagens leder och deras betydelse for att balansera mellan olika intressen.
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Figur 2. Karta over leder i studieomradet. Karta av Marika Wennbom utifran 6ppna
data fran Lantméteriet.

Figur 3. Féltabete: Forskare i samtal med nagra av fjallens aktérer, augusti 2016.
Foto: Sandra Wall-Reinius.

Forskningsprojektet har anvant flera olika vetenskapliga tillvagagangssatt for att
samla det material som utgor projektets resultat. Forskningen har sin grund i
samhéllsvetenskapliga och humanistiska metoder, arbetssatt och
datainsamlingstekniker. Har nedan listas kortfattat hur vi gatt tillvaga med att
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samla in resultat (tabell 1). F6r den som vill 1asa mer om forskningens metoder,
material och kallor finns hanvisning till projektets publicerade rapporter och

vetenskapliga artiklar.

Tabell 1. Oversikt dver insamlat material.

Metod och material Innehall och fokus Publicering

Kvalitativa intervjuer
med 38 personer

Enkét, svar fran 578
nationella och
internationella
respondenter

Enkét, svar fran 3000
personer

Enkéat, svar fran 64
personer

Enkét, svar frAn 1010
personer

Workshop om leder
med 34 personer

Workshop om
naturvard och skydd
med 33 personer

Kvalitativa intervjuer
och samtal med 8
personer

Analys av skriftligt
historiskt material

Systematisk
litteraturoversikt

Faltarbete med
observationer,
intervjuer och samtal

Landskapsuppfattningar,

nationalparksprocess
bland aktorer,

myndighetspersoner och
privatpersoner i och kring

studieomradet

Undersdkning om besok i

studieomradet

Nationell undersoékning
om svenskars

erfarenheter av vistelser i
svenska fjallen och deras
attityder kring skyddade

omraden i fijallen

Fragor till medlemmar i
Foreningen Gransfjallen

Sylarna i Samverkan
och/eller deltog pa
Fjallforum

Nationell undersokning

svenskarnas asikter om

finansiering av leder

Fjallforum i Ann

Fjallforum i Storlien

Historiska leder och
kulturarv i
Jamtlandsfjallen

Dokument, bocker,
skrifter, kartor och

reseskildringar om leder

och stigar i
Jamtlandsfjallen

195 vetenskapliga artiklar
om leder som publicerats

internationellt

Markanvandning i
Jamtlandsfjallen, leder
och naturskydd
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2013-2015
(Fas 1)

2013 (Fas 1)

2014 (Fas 1,
men del av
syntes i Fas 2)

2016 (Fas 2)

2017 (Fas 2)

2016 (Fas 2)

2017 (Fas 2)

2016 och
2017 (Fas 2)

2016 och
2017 (Fas 2)

2016 (Fas 2)

2016 och
2017 (Fas 2)

Wall-Reinius et
al. (2018)

Wall-Reinius et
al. (2015);
Godtman Kling
et al. (2017b)

Fredman et al.
(2014);
Svensson et al.
(2018)

Godtman Kling
et al. (2017b)

Fredman (2018)

Godtman Kling
et al. (2017b)

Svensson et al.
(2018);
Svensson
(2018)

Godtman Kling
et al (2017a;
2017b).
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4. Resultat

Sodra Jamtlandsfjallen ar ett mangfunktionellt landskap dar flera intressen verkar,
som renskétsel, turism, friluftsliv, naturvard och dagligt nyttjande for privatliv och
foretagande. Det inledande avsnittet ger en bred ingang till vad det ar for "typ” av
landskap vi pratar om. Darefter laggs fokus pa attityder och erfarenheter kring
skyddade omraden i relation till annan markanvéandning, och mer specifikt kring
planer pa en nationalpark i studieomradet. I bilaga 1 redovisas en sammanfattning
av resultat fran en kvantitativ nationell undersékning om svenska folkets attityder
kring skyddade omraden i fjallen. Den studien har relevans i diskussionen men
genomfdrdes under forskningens Fas 1 (se dven Fredman et al., 2014).

For att fordjupa forstaelsen for dagens stora och 6vergripande fragor kring
bevarande och utveckling i sddra Jamtlandsfjallen foljer darefter en
sammanfattande historisk redogorelse av anvandare och intressen med sérskilt
fokus pa framvéxten av leder och dess roll i landskapet och for olika aktorer.

Det tredje avsnittet inleds med en beskrivning av vad fjéallaktorer har att sdga om
dagens leder, deras anvandning och funktion i sédra Jamtlandsfjallen. Efter det
redovisas resultat fran en besdkarundersokning och betydelsen av leder fran ett
besokarperspektiv. Avsnittet avslutas med att redogoéra for alternativa modeller for
att hantera kostnader for att forvalta fjallederna. | redogdrelsen om framtida
finansieringsmojligheter star inte bara studieomradet i fokus utan diskussionen &r
mer av generell och principiell karaktar.

Leder 4r inte bara nagot som intresserar aktorer i sédra Jamtlandsfjallen eller
intressenter i den svenska fjéllkedjan. | rapportens sista resultatdel presenteras en
forskningsoversikt om vad som framkommit i internationella studier om leder for
rekreation och vilka kunskapsluckor som fortfarande finns.

4.1. Uppfattningar om landskapet, dialog
om naturskydd och asikter om en nationalpark

Sodra Jdmtlandsfjallen nyttjas av flera olika grupper med olika intressen och olika
forvantningar, uppfattningar och varderingar om landskapet och dess anvandning.
Det finns en utmaning i att hantera och balansera ett mangfunktionellt landskap dar
manga varden, intressen och behov (natur- och kulturmiljovard, skyddade
omraden, lokal anvandning, rennaring, friluftsliv och turism) beaktas och
kombineras. Det behdvs ocksa kunskap om landskapets historiska framvéxt som &r
en del av forklaringen bade kring vilka intressen som finns idag, samt till varfor det
finns spanningar och aven konflikter mellan olika intressen.

En aspekt av den komplexitet vi studerat har sina orsaker i att olika manniskor talar
om och anvander landskapet pa vitt skilda sétt. Vi har undersokt vad
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lokalbefolkning, naringsidkare, representanter for foreningar och organisationer
samt myndighetspersoner har for relation till landskapet, hur de nyttjar det
respektive anser att det ska nyttjas, samt vilka varden och resurser de ser i
landskapet. Som en del av forskningen har vi studerat den pagaende
nationalparksprocessen och stallt fragor till privata och offentliga personer om
forstudien till en tankt nationalpark, syfte med denna nationalpark och hur de ser pa
omradets framtid vad géller nyttjande, forvaltning och skotsel. Totalt har 38
personer intervjuats kring dessa fragor. Intervjupersonerna representerar
myndigheter pa lokal, regional och nationell niva, turistorganisationer, samebyar,
foretag, samfallighetsforeningar och byalag. Nagra personer intervjuades i grupp
eller par, men de flesta var enskilda intervjuer. Varje intervju varade 1-2,5 timmar
och genomfordes under faltarbete i studieomradet, i informanternas hem eller pa
arbetsplatsen. Nagra personer intervjuades pa kontor i Ostersund eller i Stockholm.

Syn pa sodra Jamtlandsfjallen

Foljande avsnitt bygger pa de 38 djupintervjuer som vi genomfort. Generellt ser vi
att flera intervjupersoner spontant beskriver fjallen som ett av manniskan orort
omrade eller som vildmark, foretradesvis personer som arbetar inom myndigheter
eller pa en del organisationer, trots att de & medvetna om att landskapet nyttjas av
olika intressegrupper. Resultaten visar & andra sidan att personer som bor och
verkar i omradet generellt sett mer betonar omradet som ett vardagslandskap och
arbetslandskap, vilket inte hindrar att de satter ett stort varde i till exempel dess
skonhet och diversitet. Turistindustrin marknadsfor landskapet som vildmark, och
det ar tydligt att naturen &r i fokus, medan manniskor och mansklig anvandning av
omradet, inklusive dess kulturhistoria, inte synliggors i alls samma utstrackning
(férutom turismens historia i omradet). Aven inom naturvarden (genom
Naturvardsverket och Lansstyrelsen) framhavs garna “det ordrda landskapet™. |
intervjuer med lokalbefolkning existerar inte denna uppdelning mellan natur och
manskliga aktiviteter pa samma satt. Intervjuer med boende i byarna kring
fjallomrade visar att anvandningsomradena & manga och att det for dem handlar
om ett brukslandskap med manga varden och funktioner. Samtidigt &r
lokalbefolkningen mycket man om att naturvarden inte ska forstoras och det finns
en stor medvetenhet om att bevara det man vardesétter i landskapet, vilket dven
inkluderar det 6ppna landskapet i fjallens kringomrade — varfor flera forordar
exempelvis mer jordbruk och mer bete av boskap. Ett tydligt resultat i studien ar
hur mycket ménniskor i néraliggande samhéllen uppskattar landskapet, “att det &r
darfor man bor har”, trots att det finns andra problem kring skola, sjukvard,
bredband, kommunikationer och jobb. F6r dessa personer ar landskapet ett
vardagslandskap som ska fungera for bade arbete och fritid (se Wall-Reinius et al.,
2018)

Tabell 2 sammanfattar mycket generaliserat pa vilket satt olika grupper beskriver
undersokningsomradet. En slutsats &r att myndighetspersoner beskriver omradet
mer lika (pa liknande sétt) an lokalbefolkningen, det vill sidga lokalbefolkningen
anvander fler ord nér de ombeds karakterisera fjallandskapet.
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Tabell 2. Sammanfattande resultat om associationer till landskapet

Lokalbefolkning Myndighetspersoner

Kanslor/upplevelser (allt, frihet, fridfullt, Upplevelser (storslaget, vackert,
vackert) ursprungligt)

Aktiviteter (jakt och fiske) Aktiviteter (vandring, skidakning, fiske)
Hem och arbetsplats Fjall/berg

Avfolkning Forvaltning, bevara

Begransningar Tillgangligt

Turistattraktion Blommor

Renskotsel Turism

Skrammande Renar, renskotsel

Of6retagsamhet, outnyttjat

Ett tydligt markanvéandningsintresse i svenska fjéllen generellt och dven i sédra
Jamtlandsfjallen ar naturvardsintresset. Debatten om naturvard och naturskydd i
fjallen har ofta handlat om intressekonflikter, om olika gruppers syn pa vad som ar
skyddsvart och vilken form av naturskydd som &r aktuellt. Sarskilt har tankar om
en nationalpark fatt stor uppmarksamhet. I foljande avsnitt presenteras resultat fran
projektets workshop om skydd av natur. Den pagaende nationalparksprocessen ar
en aktuell fraga for manga fjallaktorer och darfor kom diskussionerna i stor
utstrackning handla om nationalpark som skyddsform.

Forum for dialog om naturskydd

Inom projektets ram och i samarbete med ”Foreningen Grénsfjéllen Sylarna i
Samverkan” ordnades tva workshops (lunch till lunch med mycket tid for
presentationer och diskussion) pa "Fjallforum”. En av dessa hade specifikt fokus pa
leder (se avsnitt 4.3 i rapporten). Den andra workshopen genomfordes i februari
2017 i Storlien och fokuserade pa naturvard i allmanhet och naturskydd i
synnerhet. Tyngdpunkten lades pa att inspirera till nytankande kring naturskydd.
Deltagarna, som representerade ett brett spektrum av aktorer sdsom smaforetagare,
renskotare, kommuner, lansstyrelse, Naturvardsverket och Svenska
Turistféreningen (STF), delades in i fem grupper med representation fran sa manga
olika aktorsgrupper som mojligt. De olika grupperna tilldelades olika teman att
diskutera och har redovisas valda delar fran resultaten av dessa diskussioner (for en
mer komplett summering se bilaga 2). Rubrikerna nedan avspeglar de teman som
respektive grupp ombads fokusera sin diskussion pa.
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Allmént kring skydd av natur

Gruppen lyfte fram att Miljobalken &r svar att tolka, exempelvis kring vad som &r
skyddets egentliga syfte samt vad som avses med natur. Ar kultur en del av naturen
— och hur brett kan begreppet ”natur” tolkas? Det betonades i gruppen att det ar
viktigt att Miljobalkens skrivningar kan anpassas till lokala forhallanden. Man var
aven Overens om att det nu skulle vara mgjligt att préva en ny skyddsform (av
natur) eller en ny variant av nationalpark — nagot som ar nyskapande/nytankande
och inte har provats tidigare i Sverige och som skulle vara anpassat just till
forhallandena i sodra Jamtlandsfiallen.

Naturreservat som skyddsform — fokus Valadalen

Det betonades att naturreservat som skyddsform ér, eller kan vara, en flexibel
skyddsform. Flera tryckte pa att det beh6vs mer kunskap, respekt och forstaelse
(foér Allemansratten, for naturens varden samt for andra aktiviteter dn de egna) av
besokare i omradet. Vidare att ett misshruk av natur/naturvarden inte beror pa brist
pa tydliga foreskrifter, utan pa att besokare inte foljer dem och att det brister i
tillsyn. I relation till rennéring och naturvard foreslogs att den kommersiella
turismen maste ta ett storre ansvar, till exempel vad galler att formedla kunskap
och forstaelse till besokare. Det namndes dven vardet att tydligare formedla
kunskap om natur och Allemansratt till skolbarn.

Processen kring forslag pa etablering av en nationalpark

Gruppen diskuterade varfor det varit och &r sa komplicerat att driva en process
kring en foreslagen nationalpark och kom fram till foljande faktorer som kanske
nagra av de mer centrala: manga aktorer; demokratiskt samhélle; spanningar
mellan stad och land:; alla kan inte f& det de vill. Men, de faktorer som diskuterades
mest i gruppen, och var det som sags som mest problematiskt, var bristen pa
information och bristen pa transparens i processen. Det fordes fram att det varit en
stor brist pa information fran myndigheter pa regional och statlig niva, i olika
skeden av processen, samt aven tecken pa bristande information internt inom
myndigheterna. Det betonades att 6ppenhet skapar delaktighet och engagemang
vilket i sin tur leder till ansvarstagande, medan tystnad skapar oro och
misstanksamhet. En annan fraga som diskuterades var lokal representation i
nationalparksprocessen, och att det kan vara svart att se vem som bast ska
representera “det lokala” eller olika lokala grupper och grupperingar. Se dven nésta
avsnitt i denna rapport.

Framtidsscenario: nationalpark eller inte?

Nar gruppen funderade pa méjligheter och hinder med en nationalpark fordes
foljande fram: en 6kad kannedom om omradet; okad tillganglighet genom fler och
battre kommunikationer vilket skulle vara positivt for lokalbefolkningen; kan
innebara okad risk for svarplanerad effekt av ”hype” via sociala medier; kan dka
mojligheten for att en zonering genomfors for att hantera olika intressen; kan
attrahera utlandska besokare i storre utstradckning &n idag; samt eventuellt 6ka
forutsattningar for att skapa en gemensam identitet. Gruppen funderade pa majliga
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former av utveckling om det inte blir en nationalpark: kan éppna for alternativa
forvaltningsformer (skyddsformer) &n enbart en nationalpark, men kanske det
skulle bli mer osakert vilka resurser som da skulle finnas for forvaltning och
skotsel; man kan ténka sig ett biosfarsomrade; att omradet skulle forbli mer
anonymt; samt slutligen, uttrycktes en oro for att verktygsladan samt resurser for
forvaltning sannolikt skulle bli mindre.

Kompromisser (trade-offs) i processen kring en nationalpark samt i en vidare
bemarkelse

A ena sidan vill man inte ha en toppstyrd process kring hur en eventuell
nationalpark bor utformas, & andra sidan uttrycktes att man maste ha nagra forslag
att forhalla sig till. ”Allt kan inte uppsta av sig sjalv underifran.” Det vore bra om
det kan arbetas in en kompromiss i processen kring en eventuell nationalpark med
en blandning av forslag fran myndigheter respektive fran olika lokala grupper som
ett underlag till diskussion. Dessutom sas det tydligt i gruppen “att det bérjar bli
brattom” och att fragor kring markanvandning i en eventuell framtida nationalpark
maste borja diskuteras snarast. Vidare diskuterades att man behéver hjalp av
forskningen for att komma fram till de mest konstruktiva kompromisserna, till
exempel forskning om den lokala anvéndningen av landskapet och dess resurser,
och har ar det centralt att man tar vara pa den lokala kunskapen som finns. Det &r
viktigt att forsoka skapa synergieffekter och soka bra kompromisser genom att dra
nytta av olika kunskapsfalt.

Workshopen avslutades med att grupperna redovisade sina respektive diskussioner.
Forstudien till nationalparken och den pagéaende processen har ocksa kommit i
fokus i de intervjuer som vi genomfort i forskningsprojektet och nedan redovisas
resultat fran dessa intervjuer.

Fordjupade synpunkter kring nationalparksprocessen

Det ar inte forsta gangen som det finns tankar pa en nationalpark i sodra
Jamtlandsfjallen. Studien med de 38 intervjupersonerna, oavsett tillhorighet till
olika intressegrupper, menar att det denna gang initialt fanns en storre éppenhet, en
mer positiv installning (om &n forsiktigt avvaktande) och darigenom en storre
mojlighet att diskutera fragor kring en eventuell nationalpark jamfort med nar
fragan var uppe ett drygt decennium tidigare. Upplevelsen bland manga
respondenter var att nar fragan vacktes forra gangen sa lades ett fardigt forslag
fram som motte stort motstand, bland annat pa grund av en toppstyrd process. Men,
trots att en del ansag att den nuvarande processen genomforts battre fanns helt
uppenbart stora utmaningar i de fragor som ror skyddade omraden och en
nationalpark i omradet.

Flera av de intervjuade menade att de var ganska positiva nar forstudien till
nationalparken planerades och forst presenterades, &ven om en del hade synpunkter
pa den bristande balansen mellan beskrivning av omradets natur jamfért med den
manskliga historien och anvandningen av landskapet (se http://www.valadalen-
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sylarna-helags.se/ for dversikt om forstudie och fortsatt myndighetsarbete kring
processen). Manga vittnade om hur de under processens gang blivit mer negativa
till idén om en nationalpark, framférallt pa grund av den bristande majligheten till
dialog. De berattade att det kunde ga manga manader utan nagon information om
vad som hédnde och déarigenom en upplevdes knapphandig transparens — som inte
uppfyllde vad som forespeglats. Det framkom i intervjuer med manga respondenter
bland lokal boende — men inte alla —en misstro mot de inblandade myndigheterna
vad gallde fragan kring naturskydd och en eventuell nationalpark. Man litade inte
pa att myndigheterna verkligen var intresserade av att ta reda pa lokalboendes
behov utan framst ville "sélja in” omradet som fin natur och pa sa vis gora det mer
ként och locka till sig mer besokare.

Sjalva syftet med en ténkt nationalpark i sodra Jamtlandsfjallen horde till det som
manga ansag som mest problematiskt, och d&ven om detta framst framkom i
intervjuer med lokalboende sa var det en syn som aven delades av representanter
for de tva berérda kommunerna samt en del organisationer, inklusive de som
arbetar med turism. | intervjuerna framkom att syftet med den foreslagna
nationalparken, sasom det uttryckts fran lansstyrelse och Naturvardsverket, var
otydligt och det fanns bland annat darfor en osdkerhet kring konsekvenser for
privatliv och foretagande. Vidare ansags syftet med nationalparken vara
motsagande; da det sas vara bade for att skydda naturvarden och for att attrahera
fler turister. For manga, inom flera olika intressegrupper, fanns funderingar och oro
for hur det blir om turismen 6kar kraftigt eftersom ett storre antal turister och fler
och nya aktiviteter kan bidra till markslitage, nedskrapning och stérning pa djur
och renskétsel. Bland lokalbefolkningen utrycktes &ven en oro for att karaktaren i
och kring deras samhallen kan férdndras negativt om turismen okar kraftigt
(exempelvis sade flera att det inte skulle vara 6nskvart med en utveckling likt den i
Are) — samtidigt som man sag ett behov av lokal utveckling och fler arbetstillfallen.

Bland lokalt boende och verksamma fanns hos flera en 6nskan om att inte ha nagra
forandringar i omradet vad galler skydd och regelverk, och att ett brukande av
landskapet kan ske utan att nuvarande naturvarden paverkas negativt. Manga
ifrdgasatte darfor behovet av okat naturskydd. Exempelvis var det viktigt for
manga av de permanent boende, de med fritidshus samt rendgare att kunna fortsatta
med jakt, fiske och skoterakning. Man pekade dven pa att stora delar av omradet
redan &ar skyddat som naturreservat och Natura 2000. En del av de intervjuade
menade att renskotseln (till exempel i anvandandet av terrangfordon) sliter pa
naturen, men samtidigt var det bland alla som intervjuades en sjélvklarhet att
rennaringen maste fortsatta verka i omradet. Det fanns alltsa en oro bland
lokalboende att en nationalpark kan missgynna ens egen lokala by eller egna
personliga intressen (som ar viktiga for att man ska bo kvar). Ett tydligt resultat ar
att manga ansag att en nationalpark i omradet maste vara starkt kopplad till lokal
utveckling, och att utformning av grénser (konkreta som abstrakta), regelverk,
skdtsel och forvaltning ska ske i en 6ppen och transparent dialog med olika parter.
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Forskningens resultat visar att det blir problematiskt da ingen eller bristféllig
information kommer fran ansvariga myndigheter under processens gang och att
detta skapar forvirring och misstdnksamhet bland andra intressegrupper. Flera av
de som intervjuades kom att undra vad som pagick pa myndigheterna, vad hande
som de inte fick reda pa. Man upplevde att man blivit utlovad att vara delaktig men
att detta sedan inte infriades. Manga ville vara delaktiga i processen och i
diskussioner kring framtida beslut om regleringar och skotsel, dock har brist pa
information och svarigheter i att kunna forutse konsekvenser av en nationalpark
skapat misstdnksamhet och bidragit till att fler, framférallt bland lokalbefolkningen
och renagande samer, blivit alltmer negativa. Det ska dock sagas att dessa asikter
som uttrycktes av manga, i sig sjalv ar delvis motsagande. Lokala anvandare av
landskapet vill inte presenteras med ett fardigt forslag pa nationalpark som kommer
"uppifran”, samtidigt som de uttryckte sin frustration dver att just inte fa se ett
forslag som man kunde ta stallning till. Det uppstar med andra ord en Moment 22-
situation som myndigheterna masta férhalla sig till, och hantera pa ett annat sétt &n
tidigare. Det maste tydliggoras mycket mer hur processen ska ga till, da manniskor
nu var oroliga att om de sa ja till en fortsatt nationalparksprocess sa skulle de
forlora makten att ha en rést i dess utformning.

For att fa en fordjupad bild av de intressen som finns idag i sodra Jamtlandsfjallen
och en bakgrund till nagra av de spanningar och konflikter som finns mellan olika
intressen, kommer vi nu att redovisa resultat som stéller den historiska
anvandningen av studieomradet i centrum och hur framvaxten av leder sett ut.

4.2. Historiskt perspektiv: aktdrer och
ledernas framvaxt

I det hér delprojektet har vi analyserat vandringsleder och stigar ur ett historiskt
perspektiv. Det lednét och de stigar som anvands i dag &r resultatet av en lang
historisk process, dar olika aktorer och intressen har medverkat. Vandringens och
landskapsrorelsens historia har inte varit det mest utforskade omradet men sedan
millennieskiftet har ett 6kande intresse kunnat skdnjas (till exempel Sorlin &
Sandell, 2000; Solnit, 2001; Ingold & Vergunst, 2008; Horrocks, 2017; Sweet et
al., 2017). Mycket av litteraturen fokuserar pa resor av olika slag, inte minst inom
den framvaxande turismen. De vardagliga rorelserna l&angs stigar och leder har inte
uppmarksammats i samma utstrackning. Inte heller har vandringslederna
undersokts namnvart, och annu mindre som en férbindelselank mellan olika

grupper.

Sodra Jamtlandsfjallen &r ett pa manga satt unikt omrade. Lederna och stigarna i
omradet anvéands pa olika satt av en rad intressegrupper och aktorer, som alla bar
med sig forestéllningar om hur lednétet bést ska utnyttjas, vilka leder som bor
anvandas och varfor. Dessa forestallningar om lederna, liksom de fysiska lederna i
sig, bygger pa en lang historia av landskapsbruk i de jamtlandska fjallen.
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Stigar och leder kan ses som komplexa erfarenhetskorridorer, dar olika ambitioner,
idéer och spanningar kring landskapsbruk, traditioner, ekonomi och naturskydd
kommit till uttryck. Manga olika aktorer kan med fog havda att de har varit
medskapare av leder och stigar i omrédet. Annu fler gér ansprak pé att anvianda
dessa leder i dag. Med detta i atanke ar forstaelsen for ledernas historiska framvaxt,
anvandning och utveckling av stor betydelse. Vi menar att lederna bor forstas som
ett landskapets kulturarv, ett rorelsearv (Svensson et al., 2016). Rorelsearv ar spar
av rorelse i landskapet, exempelvis stigar och vandringsleder och de platser och
lamningar som kan kopplas till dessa. Dessa lamningar ar smaskaliga och inte
sallan svara att upptacka utan specialkunskaper. Icke desto mindre utgér de ett
viktigt kulturarv som behdver synliggéras for att fordjupa forstaelsen av
landskapets kultur- och miljohistoria. Har har lederna en viktig roll att spela.

Vi har anvént flera olika typer av kélImaterial for att visa hur lederna har vuxit
fram och hur de har etablerats, bade rent fysiskt i landskapet i form av r6jning,
résning och skyltning men &ven genom att skrivas fram i litteratur och kartmaterial.
Via arkivmaterial fran framst Jamtlands lansmuseum Jamtli och STF har vi kunnat
se att vissa stigar och leder ar dragna i modern tid och vissa har en l&ngre historia.
Vi har ocksa kunnat identifiera vilka olika intressen som varit med och skapat en
viss stig eller led. Vi har inte gjort en fullskalig inventering av alla stigar och leder
i omradet; en sadan skulle ta mycket lang tid och delvis Gverlappa tidigare och
pagaende inventeringar. Daremot kan vi saga nagot om flera av de viktigaste
lederna i omradet och peka pa att manga av de leder som anvéands inom
besoksnaringen i dag foljer betydligt aldre stigar och fardvagar i omradet, som har
anvants av samebyarna och den 6évriga lokalbefolkningen under lang tid. Historiska
kartor har varit ett betydelsefullt material i var forskning. Vi har ocksa genomfort
intervjuer och samtal med boende och andra aktorer i omradet, daribland
representanter for samebyarna och rennéringen, STF, bestksnaringen och olika
delar av den statliga forvaltningen (Léansstyrelsen och Naturvardsverket).

For att fanga den historiska dimensionen av hur stigar och leder i sédra
Jamtlandsfjallen kommit att anvandas inom besoksnaringen, har vi tittat pa olika
historiska skrifter av typen resehandbdcker, guidebdcker och vandringsskildringar.
Det finns ett flertal sadana skrifter som handlar om just detta omrade. Bland de
skrifter vi har tittat narmare pa finns handbdcker och reseskildringar av Gosta
Olander, Torsten Boberg och Wilhelm Peterson-Berger. Vi d&r medvetna om att de
flesta av skrifterna ar forfattade av man fran likartad socioekonomisk bakgrund,
vilket ar begrdnsande och problematiskt. Samtidigt illustrerar detta vilka som hade
mojlighet att vara med och artikulera, det vill sitta ord pa, fjallandskapet i skrift
under 1900-talets forsta halft. Bristen pa skriftligt material fran kvinnor och samer
ar pataglig, men kan delvis hanteras genom anvandning av andra typer av
kallmaterial (till exempel intervjuer, kartor och arkivmaterial).
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Slutligen har vi genomfort egna faltstudier i omradet, framst kring
Jamtlandstriangeln och Valadalen. Har har vi delvis utgatt fran en autoetnografisk
metod, dédr den egna upplevelsen av att vara pa plats och vandra langs de stigar och
leder som studeras blir ytterligare ett verktyg i analysen (Allen-Collinson, 2013;
Roth, 2005).

I delprojektet har vi valt att fokusera pa Valadalen och Jamtlandstriangeln darfor
att dessa omraden erbjuder flera konkreta exempel pa det vi vill understryka,
namligen att lederna och stigarna i fjallen har skapats genom ett sambrukande av
olika intressen och i manga fall fortsatt anvants for saval renskétsel, jakt, friluftsliv
och turism. 1 Valadalen finns ytterligare en dimension i form av den rika
traningshistoria som startade med Gosta Olanders ankomst pa 1930-talet.
Traningen och dess rorelsemonster i landskapet, bade av elit och motionarer, har
varit medskapare till ledsystemet och an i dag. Vad géaller Jamtlandstriangeln &r
den ett av de mest ikoniska omradena for fjallturismen och samtidigt ett viktigt
omrade for rennéringen. Darmed blir reella och potentiella samarbeten och
konflikter tydliga dar, historiskt saval som i nartid.

Kort bakgrund om verksamheter i sddra Jamtlandsfjallen

Samer har verkat i omradet i hundratals ar genom samebyarna Handolsdalen,
Tassasen och den numera upplosta Tranris (Rydberg, 2011). Det finns spar efter
intensivt betestryck i Jamtland fran atminstone 1200-talet (Hansson, 2017).
Skriftliga belagg for renskétsel i omradet finns fran 1600-talet (Nygaard, 1996).
Fran 1600-talet finns dven beldgg for fjallbonder och fabodbruk i omradet och
under 1800-talet skedde en 6kad inflyttning med nybyggnationer och nya former
av markanvandning sasom skogsbruk (Hansson, 2017). Turismen gjorde sitt intag i
omrédet i slutet av 1800-talet. Jarnvagen mellan Ostersund och Trondheim frén
1882 tppnade for en mer omfattande turism, forst i anslutning till jarnvéagen
(Enafors, Storlien, Are, Ann med mera.) men snart &ven i de omkringliggande
fjallomradena. Jarnvagen var avgoérande for att omradet skulle kunna 6ppnas upp
for turism och detta illustreras av att det var orterna langs jarnvagen som forst blev
foremal for turismens intresse (Kilander, 2008). Sarskilt i Aredalen fick turismen
ett starkt genomslag (Nilsson, 1999) men detta ledde i sin tur till att &ven andra
omraden i sodra Jamtlandsfjallen kunde dras in i besoksnaringen. Under 1900-talet
har utvecklingen fortsatt med etableringen av nya hotell och fjéllstationer i bland
annat i Trillevallen, Bydalen och Valadalen. Férutom av renskotare, fjallbonder
och turister har omradet anvants av fiskare, jagare, pilgrimer, idrottare, forskare,
militérer, skogsarbetare, statstjanstemén och en rad andra. Utvecklingen av
turismen under 1900-talet innebar ocksa gradvis ett skifte fran tag till bil, dar STF:s
verksamheter moderniserades och anpassades for bilburna géster och barnfamiljer
(Lundin, 2015). Anda gér det fortfarande att se hur turismen vaxte fram i
anslutning till jarnvagen och fortsatt &r beroende av den pa manga sétt, vilket inte
minst visas av STF:s starka engagemang for nattagen till Jamtland. Infrastrukturen
har alltsa haft stor betydelse for turismen i sédra Jamtlandsfjéllen. Det géller aven
den diskreta infrastruktur som utgdrs av stigar och vandringsleder.
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Framvaxt av leder i Valadalen

Valadalen har sedan atminstone 1600-talet, troligen annu langre, anvants av
renskotande samer. De forsta bofasta i omradet var nybyggare fran Ljungdalen och
Tossasen som fick ratt att ta marken i ansprak pa 1830-talet och under 1920-talet
blev dven en del samer fastboende i Valadalen (Nygaard, 1996).
Turistverksamheten pabdrjades i liten skala redan under 1900-talets forsta ar med
Mollers pensionat, men den stora expansionen inleddes 1923 da den nya
fjallstationen invigdes. Stationen motiverades med ett stegrande behov av ”en
anlaggning, som saval sommar som vinter kan mottaga talrika turister fran de olika
leder, vilka sammanlopa fran Foreningens jamtlandska fjallstugor” (STF:s arsskrift,
1922).

Pa STF:s karta fran 1923 av kartografen Einar Peterson-Berger finns
vandringsleder och stigar utmarkta i detalj for saval Valadalen som
Jamtlandstriangeln (Peterson-Berger, 1923). | VValadalen blir det tydligt att dagens
omfattande ledsystem ar en nyare skapelse. Fran Valadalen utgar pa den gamla
kartan bara en handfull stigar, daribland mot Ottfjallet, Nyhem, Stensdalsstugan
och Lunnddrrstugan. Den led som i dag ar en av de mest valbesokta och
omskrivna, namligen Blanktjarnsrundan, fanns inte med pa kartan fran 1923. Inte
heller dagens leder mellan Ottfjallet och Ostra Valadalen fanns med. En generell
iakttagelse ar att de langre lederna, till de fjallstugor som etablerades tidigt, finns
med i STF:s kartor och skrifter redan under 1900-talets forsta decennier. Det som
har tillkommit pa senare ar ar framforallt de kortare dagsturerna och rundslingorna
(till exempel Blanktjarnsrundan). Detta sager nagot om fjallturismen i stort, dar det
historiskt kunde handla om flera veckor langa vandringar mellan ett fatal avlagset
liggande stugor. Idag utgar manga fran en fjéllstation och gor kortare dagsturer. Ett
exempel pa den gamla turistiska praktiken & Wilhelm Peterson-Berger, som 1907
tog med sig ett séllskap bestaende av en operasangerska, en ldkare och tva
skadespelerskor for en tre veckor lang vandring fran Bydalen till Enafors (Bystrom,
2003). Fjallturismen har gatt fran att vara en exklusiv aktivitet for valbargade eliter
till nagot som gemene man och kvinna, inte minst barn, kan &gna sig at.

Nar Valadalens historia diskuteras ar namnet Gosta Olander (1893-1972)
oundvikligt. Fran 1930, nar han tillsammans med frun Valborg tog 6ver
fjallstationen, utvecklades VValadalen successivt inom ett par artionden till en
central plats i svensk (och internationell) idrott. Till Valadalen kom skridskoakare,
skidakare, boxare, l6pare, kanotister och andra for att trana och forbereda sig infor
stora masterskap. Bland de mer framtradande namnen aterfinns Gunder Hagg,
Toini Gustafsson och Sixten Jernberg. Detta skedde under en period da den
moderna konditionstraningen fick sitt genombrott, vagledd av vetenskaplig
fysiologi och nya metoder for matning av kroppslig prestationsformaga (Svensson,
2016). Genom aren har hundratals elitidrottare och motionarer tranat i Valadalen
och detta har gjort avtryck bade fysiskt i landskapet och i hur VValadalen uppfattas.
Stigar och leder i omradet har i vissa fall fatt namn efter enskilda idrottare eller
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uppkallats efter beromda tavlingar. Exempel pa detta ar Gunders mosse (dar
Gunder Hagg ska ha tranat myrl6pning) och Sapporosparet (dopt efter OS i
Sapporo 1972). Andra stigar och leder har namn efter landskapet men har kommit
att fa ytterligare en dimension av status pa grund av de manga berattelser och bilder
som visar hur vara mest folkkara idrottare har sprungit eller akt skidor dar.

Blanktjarnsrundan eller turerna upp pa Ottfjallet har varit viktiga for generationer
av idrottare och utgor numera ett rorelsearv. Att traningen har spelat en sa viktig
roll i Valadalen &r ingen slump. Gosta Olander var sjalv aktiv som traningsideolog
och tyckte att VValadalen var odvertraffad som traningsmiljo och en sadan finner
man bara utomhus. I sin instruktionsskrift for skidtraning fran 1950 skriver han:
"Var Herre har genom en storslagen och varierande natur skankt oss den basta
idrottsplats” (Olander, 1950). Olanders medvetna satsning pa traning i Valadalen
har gett resultat och dven i dag aterfinns ofta elitakare i langdspéaren eller pa
rullskidbanan. Genom namn pa stigar och leder, skyltning och aktiv
marknadsforing av Valadalens idrottshistoria skapat en historiskt férankrad
berattelse som lagger grunden for forstaelsen av omradet som en genuin plats for
traning (Lowenthal, 2008; Svensson, et al., 2016).

Under vara faltstudier i maj och juni 2017 vandrades stigen upp pa Ottfjallet. Har
kan man se spar av de gamla stigarna till kalfjallet som anvandes av renskétare och
andra. Langs fjallsidan slingrar sig flera av fjallstationens skid- och l6parspar, och
bland manga andra markeringar aterfinns Fjallmaratons tydliga skyltar som bara
har ett par ar pa nacken. Ibland gar stigarna samman och anvander vagen som
anlades for renfarms-projektet som renskétarna Ingemar Krdik och Olle Blind drev
pa 1970-talet. VValadalens leder och stigar ar exempel pa hur flera lager av historia
kan synliggoras. Gamla stigar fran 1800-talet for fiske, renskotsel, skolgang och
andra aktiviteter samsas med senare tillskott i form av den tidiga turismens leder
fran 1900-talets forsta decennier och ytterligare tillagg fran 2000-talet. Ut6ver de
tva stigar som syns pa kartan fran 1923 finns nu ytterligare ett dussintal pa
Ottfjallet.

Valadalen ar i dag naturreservat, renbetesmark, traningscenter, startpunkt for
fjallmaraton och skidtavlingar och dnnu sa lange ett exempel pa hur olika former
av smaskaligt landskapsbruk kan samexistera. De olika lagren av historisk rorelse
kan annu beskadas i natverket av stigar och leder. En mer storskalig utveckling,
som i Are, hade gjort det svarare att vidmakthalla och synliggora rérelsearvet at
kommande generationer. Detta dr nagot vi kan se i denna speciella variant av
landskapsanalys. Det &r daremot oklart om ndgon av alla de som rort sig i
landskapet tankt pa sin verksamhet som ett inslag i skapandet av ett rorelsearv och
an mindre sannolikt att ndgon av dem sett det som sin uppgift att bevara detta
rorelsearv. Kanske har det ingatt i en mer allman varsamhet och en respekt for
traditionen som funnits hos de inblandade. Nu déremot, nér tanken tankts och
analysen ar utford, har valet synliggjorts: landskapet har fatt &nnu en dimension
som dagens och morgondagens landskapsaktorer har att férhalla sig till.
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Jamtlandstriangeln

Torsten Boberg (1892-1957) var aktiv pa manga olika satt vad galler leder och
stigar i Jamtlandsfjallen. | STF:s arsskrift 1921 rapporterades att han pa uppdrag av
STF hade arbetat med rosning av leder. Det géllde leder i eller i narheten av
Jamtlandstriangeln. Flera av dessa leder var redan etablerade som fardvégar vid
tidpunkten, men genom en upprosning fick lederna en mer officiell karaktar och
det blev tydligare hur de kunde uppfattas som en del av STF:s turistverksamhet.
Boberg namner flera leder i sin rapport. Ett exempel &r att leden mellan
Blahammaren och Sylarna forlangts och anslutits till stigen fran Enafors. Darmed
knots vad man kan kalla ledernas diskreta infrastruktur samman med den mer
konkreta infrastruktur som forde turisterna till fjallen, ndmligen jarnvéagen (Boberg,
1921). Ytterligare leder hade rosats fran de svenska fjallstationerna mot norska
gransen, exempelvis fran Blahammarstugan i riktning mot Storerikvollen och fran
Sylarna i riktning mot Nedalen. Motsvarande insatser hade genomforts av Den
Norske Turistforening (DNT) pa norska sidan, vilket visar pa ett aktivt
turismsamarbete dver nationsgransen redan pa 1920-talet. Boberg anger att han
utgatt fran eller rort sig i narheten av etablerade stigar och véagar, bland annat en
stig som anvants under lang tid och en mindre vag som gick mellan Enafors och
Esna koppargruva (Boberg, 1921). Att besdksnaringen anvander sig av redan
existerande stigar och leder har varit vanligt i fjallen (och for 6vrigt runtom i
Sverige). Detta foljer en viss logik: stigar som trampats upp av lokalbefolkningen
gar ofta pa de stallen dar det ar mest fordelaktigt att ta sig fram. Detta har medfort
att de tidiga turistlederna, som i manga fall har blivit kvar, foljer de stigar som
anvants av andra intressegrupper. Turismen ar alltsa ofta sekundar i
rorelselandskapet, och beroende av andra som gatt fore, men gor inte alltid sarskilt
mycket for att betona for vandrare och andra besokare att det ar sa det ar.

Genom lasning av STF:s tidiga arsskrifter blir det tydligt att lederna inte kan
betraktas var for sig, utan att de ingdr i ett storre monster som innefattar saval
transporterna till fjallen som de olika stugor och rastplatser som mojliggor
langturer i fjallterrang aven for relativt oerfarna vandrare. En del av det vi har talar
om har karaktar av infrastruktur, alltsa ett system som underlattar framkomlighet
och nyttjande for alla. Jarnvagen mellan Ostersund och Trondheim som invigdes
1882 oppnade Jamtlandsfjallen for turism pa ett satt som varit otankbart utan taget.
Pa liknande sétt etablerades omradet kring Abisko genom Malmbanan i borjan av
1900-talet. Aven STF:s tidiga flaggskepp, fjallstugorna, kan ses som en del i
ledsystemet. Stugorna har haft en dubbel funktion — dels placerades de pa
strategiska platser dar manniskor redan passerade, dels blev de en anledning att
anlagga eller tydliggora befintliga stigar och leder. Nar Blahammarstugan
uppfordes 1913 motiverades bygget i STF:s arsskrift just av stugans roll som
understod for langfarder:

For hvarje ny fjallrygg eller topp, som man under sina skidfarder
uppnar, éppna sig nya vidder for ens 6gon och nya glittrande fjall
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inbjuda till allt 1angre och langre utflykter. Emellertid har bristen pa
vinterbonade fjéllstugor lagt vissa hinder i vagen for utférandet af
sadana langfarder (STF:s arsskrift 1913, s. 346).

Stugbyggena i omradet, exempelvis vid Sylarna 1890, Storulvan 1897 och
Blahammaren 1913, gjorde pa sitt satt att turisterna blev mindre beroende av
samerna, da de nu kunde ordna med logi pa egen hand. Detta var ett viktigt steg i
etablerandet av turismen i Jamtlandsfjallen, men skapade &ven ett potentiellt
problem med nya aktdrer och ett nytt markanvandningsintresse. Dessutom férsvann
en del av majligheterna for samer och 6évrig lokalbefolkning att tjana pengar pa
turisterna, &ven om de fortsatt kunde agera guider och sélja mat och hantverk. Men
i den tidiga turismen var det svart for besokarna att klara sig utan samernas bistand.
Nar Wilhelm Peterson-Berger passerade Storulvan och Tjallingen pa vag mot
Ljungdalen sommaren 1905 hade han hjalp av samer med saval logi som hastar
(Peterson-Berger, 2003). Med det i atanke har det samiska bidraget till leder och
stigar varit an mer betydande, da de inte bara format fardvagarna genom jakt, fiske
och renskdtsel utan &aven varit del i den framvaxande turismen. Denna roll hos
samerna ar underartikulerad i den turismhistoria som hittills presenterats.
Etableringen av fjallstugorna skedde ibland pa ett ganska brutalt vis. Anlaggningen
i Storulvan byggdes exempelvis 6ver familjen Kraiks tidigare kataplats (Rydberg,
2011). Aven om den tidiga besoksnaringen ofta samspelade med samerna, fanns
det alltsa aven konflikter.

Det &r ocksa tydligt att det i turismens tidiga skede under 1900-talets forsta halft
ofta fanns en samverkan mellan olika intressen kring stigar och leder. | Torsten
Bobergs och Gosta Olanders guidebdcker dver Jdmtlandsfjallen anges ofta att det
gar att folja telefonledningar, gamla vagar som anvants av skogsbruk eller
gruvnaring, samt de stigar som anvénds for provianttransporter till fjallstationerna
(till exempel Boberg & Olander, 1936). Turismen har fungerat som ett alternativ
till andra former av exploatering men samtidigt bidragit till och anvént sig av andra
verksamheters landskapspaverkan. Turismen och friluftslivet har dessutom
fungerat som en del i ett nationalistiskt projekt dar svensk narvaro (fysiskt och
idémassigt) skulle etableras dven i omraden som tidigare ansetts svartillgangliga —
en del av nationens hogsta varden ansags finnas just i denna hoga terrang, dar
sjélva upphojdheten, elevationen, var en kvalificerande egenskap (Sorlin &
Sandell, 2000; Cosgrove & Della Dora, 2008). Dessutom fanns idrotten med som
ett inslag i den tidiga fjallturismen — ledande foretradare for idrotten, som dverste
Viktor Balck, propagerade for skidakningens varde for folkets fysiska fostran och
liknande idéer var viktiga dven i uppbyggnaden av Are som turistdestination, dar
skididrotten fick en framskjuten roll (Kilander, 2008).

Historien och de langa traditionerna av landskapsbruk av olika slag har paverkat
hur dagens ledsystem ser ut och hur olika aktorer ser pa landskapet som helhet och
pa enskilda leder. Kunskap om de historiska skeenden som skapat ledsystemet i
dess nuvarande form behdvs for att kunna hantera olika idéer om hur lederna ska
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anvandas i dag. Dagens vandringsleder befinner sig pa ett onddigt stort avstand
fran de historiska lederna och de historiska sammanhang dar rorelser i
fjallandskapet &gde rum. Det betyder med andra ord att rorelsearvet i stor
utstrackning &r otillgangligt for dagens vandrare, fiskare, skoterakare och andra.
Det finns inte heller manga skrivna kallor som besokare eller for den delen bofasta
kan uppsoka far att fa kunskap och information. Det betyder i sin tur att det
historiska och samtida mangbruket och sambruket av leder inte blir kéant. De skulle
kunna skrivas fram béttre.

Leder har egenskapen att de leder manniskor; vi har kallat dem
erfarenhetskorridorer. Sadana ar de fortfarande. Manniskor som ror sig langs
lederna gor erfarenheter och dessa erfarenheter kan utokas under den tid de dnda
maste tillbringa pa lederna. Det ar kanske den mest elementara funktion som leder
kan fa: att fungera som ett slags upplysningsleder dar rorelsearvet skildras och dar
olika intressen och behov i landskapsbruket presenteras. Inte minst viktigt ar det att
gora de olika tidsdjupen i landskapsbruket tydliga for anvandarna. Nagra grupper
ar gamla brukare, andra &r nyare, nagra har precis anlant. | diskussioner om att
separera brukare pa olika leder — for att skydda framférallt samiska och
lokalbefolkningens intressen — sa ar kunskap om det historiska bruket viktigt for att
bidra till forstaelse for atgarderna och aven for deras legitimitet. Det &r nagot av ett
huvudresultat fran den historiska forskningen i projektet.

4.3. Dagens leder: anvandning, funktion
och finansiering

Forum for dialog om leder

Vad olika personer i sodra Jamtlandsfjallen har att berétta om leder i omradet har
undersokts med hjalp av tva olika tillvagagangssatt: forst en enkat till medlemmar i
Foreningen Gransfjallen Sylarna i Samverkan, foljt av dialog och diskussioner
under en workshop pa "Fjallforum”. Féljande avsnitt ar en sammanfattande
bearbetning av text som finns i rapporten av Godtman Kling et al. (2017b). Den
web-baserade enkaten om leder i sodra Jamtlandsfjallen skickades ut till 107
medlemmar i Féreningen Gransfjallen Sylarna i Samverkan. Enkéaten hade en
svarsfrekvens pa 60 procent. Enkatfragorna handlade om (i) leders roll i allmanhet
och potentiella konflikter forknippade med leder, (ii) markerade leder i omradet,
(iii) historiska och omérkta leder, och (iv) respondenternas egen anvandning av
leder i omradet. | april 2016 genomfordes en workshop pa "Fjallforum” i
samarbete med Foreningen Gransfjéllen Sylarna i Samverkan. Syftet med
workshopen var att diskutera nuvarande och framtida anvandning samt forvaltning
av lederna i sodra Jamtlandsfjallen for att fa fordjupade kunskaper. De 34
deltagarna delades in i sex grupper med 5-6 personer i varje grupp, samt en
forskare fran projektet i varje grupp. De &mnen som diskuterades var bland annat
definition av led, anvandningen av leder och dess betydelse, forvaltning och
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information, konflikter kopplat till leder, framtida behov och utmaningar,
forandringar i ledsystemet och framtida samarbete mellan Sverige och Norge.

Leders funktion

Resultaten fran enkaten till foreningens medlemmar visar att fragor som ror leder
anses vara mycket viktiga for de flesta. De ledfunktioner som ndmndes som
viktigast var bland annat att skapa tillganglighet, hantera (kanalisera) anvandning
av omradet, skydda naturen och oka sakerheten. S& mycket som 98 procent av
respondenterna tycker att leder ar ett effektivt verktyg for att minska negativ
méansklig paverkan.

En sammanstallning av gruppdiskussionerna pa "Fjallforum” visar att det finns
olika typer av leder: markerade och omarkerade leder, historiska- och
pilgrimsleder, djurstigar, motorleder och vattenleder ndmndes. Syftet med leder
diskuterades. Sékerhet, kanalisering av besokare, vagledning, naturskydd och
information var nagra av de avsikter med leder som lyftes.

Under diskussionerna framkom att generellt sa uppskattas de nuvarande lederna
och de anses uppfylla manga av syftena, men forandrade rekreationsmonster och
forandrade och nya aktiviteter, storningar pa ren och annat djurliv samt 6kad
paverkan pa mark och vegetation kan komma att krava forandringar i ledsystemet.

Leder och konflikter

En majoritet av de medlemmar som svarade pa enkaten anser att det finns
intressekonflikter kopplat till leder i omradet, och de konflikter som framst
namndes var kopplat till cykling (pa leder som traditionellt anvands for vandring)
samt att turister stor renar. Over hilften (60 procent) av respondenterna tycker att
separata cykelleder bor anléaggas i omradet. Konflikter mellan olika aktiviteter och
intressen, s& som mellan renskétsel och rekreation, mellan sndskoter och skidakare,
och mellan turism och naturvardsintressen var ocksa nagot som aktérerna
identifierade under workshopen.

Onskemal om forbattringar av ledsystemet

I enkaten framkom forslag pa forbattringar av ledsystemet som inkluderar bland
annat béttre och mer homogen skyltning och fler spanger. Nagra personer anser att
vissa leder bor dras om for att komma bort fran kansliga delar av omradet (till
exempel for att skydda véxtlighet och for att minska storning pa ren).
Forbattringsforslag handlade dven om 6kade resurser till férvaltningen av leder och
en béattre samordning mellan Sverige och Norge. Vid den uppféljande
gruppdiskussionen pa "Fjallforum” papekade flera av grupperna att det finns
skillnader i forvaltning av leder mellan Norge och Sverige, och en mer aktiv
forvaltning dnskades i Sverige.

Gallande framtidens leder i sodra Jamtlandsfjallen diskuterade grupperna under
workshopen pa "Fjallforum” att det finns en efterfragan pa kortare leder for att
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mota nya rekreationsmonster, att det finns behov av béttre skyltning och
information om leder, samt behov av strukturella forandringar for att undvika
konflikter. Flera av grupperna lyfte vikten av lokala intressen, till exempel
samebyarna och lokalbefolkning i naromradet, i forvaltningen av leder.

Fjallens aktorer diskuterade under workshopen de framtida utmaningar som
inkluderar nya former av rekreation, konflikter mellan intressen, ledkvalitet,
paverkan pa véxtlighet, samt en minskad kunskap om sékerhet i fjéllen bland
besokare. Ett antal mojliga forbéattringar i det granséverskridande samarbetet
mellan Sverige och Norge skulle kunna innebara, till exempel en gemensam skylt-
och informationsdesign, marknadsféring och bokningssystem.

Figur 4. Skyltning om olika aktiviteter. Foto: Kristin Godtman Kling

Besokare i sodra Jamtlandsfjallen och attityder om leder

Sommaren 2013 utfordes en besokarundersokning i sédra Jamtlandsfjéllen for att
samla information om besokarnas attityder, upplevelser och preferenser i omradet
(Wall-Reinius et al., 2015). Fragor som berorde leder har plockats ut fran den
undersokningen och analyserats i det hér forskningsprojektet (se analysen i sin
helhet i Godtman Kling et al., 2017b). Besokarundersokningen genomfordes i tva
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steg, dar besokarna i det forsta steget stannade vid sjalvregistreringsboxar som
fanns utplacerade i omradet och fyllde i kort med tre korta fragor. Besokarna
ombads &ven fylla i sitt namn och epost-adress. | det andra steget fick de som
uppgivit sin epost-adress en enkét. Totalt svarade 578 svenska och internationella
besokare pa enkaten. Vissa fragor i undersokningen fran 2013 kan jamforas med en
studie som utfordes 1999 i samma omrade. Undersokningen fran 1999 var
utformad pa samma satt som den fran 2013, med registreringsboxar och
uppféljande enkat. Jamforelser dver tid géller endast svenska bestkare. | rapporten
Dagens miljomal och framtidens fjallupplevelser — iakttagelser av
aktivitetsmonster, landskasrelationer och kommunikationsformer finns fler resultat
presenterade kring jamforelsen mellan ar 1999 och 2013 (Fredman et al., 2016).

Markerade leder ar viktiga for besokare

Resultat fran enkaten visar att besokare i sodra Jamtlandsfjallen i hog grad
anvander de markerade leder som finns, och att det &r farre &n 10 procent av
bestkarna som i stor utstrackning utfor aktiviteter utanfor lederna. En majoritet
(strax dver 80 procent) av bade svenska och internationella besokare anser att
utbudet av markerade leder &r en viktig faktor nar de bestammer sig for att resa till
omradet.

Bra kvalitet pa leder men 6nskemal om forbéttringar finns

En majoritet av de som svarade pa enkaten anser aven att kvaliteten pa de
markerade lederna i omradet ar bra eller mycket bra. I synnerhet ar det de
internationella besokarna (95 procent) som tycker att lederna haller hog kvalitet,
och beddémer dem som bra eller mycket bra. Motsvarande siffra hos svenska
besokare dr 82 procent. Nar svaren fran 1999 och 2013 jamfors finns det ingen
skillnad Gver tid gallande hur de svenska besokarna ser pa kvaliteten pa leder,
spanger och broar. Dock ar forstagangsbesokare mer positiva till kvaliteten pa
leder, spanger och broar an aterkommande besokare, och forstagangsbesokare 2013
var mer positiva till kvaliteten &n samma grupp var 1999. Nar det galler underhall
av leder anser de flesta respondenter, bade svenska (80 procent) och internationella
(87 procent), att lederna i omradet ar valskétta. Sett 6ver tid kan det dock noteras
att besokare 2013 inte ar lika n6jda med underhallet som bestkare 1999.

Enkaten fran 2013 innehdll aven ett antal 6ppna fragor dér de svarande kunde
uttrycka sina asikter, upplevelser, kanslor och attityder gallande anledningar att
besoka omradet, kvaliteten pa infrastrukturen, forandringar i omradets attraktivitet,
samt intressekonflikter. De 6ppna fragorna har analyserats kvalitativt och i det har
forskningsprojektet var syftet att ta reda pa vad besokare tycker om leder och
infrastrukturen kring leder. Aven om det var & personer som namnde just ordet
”led” i de Oppna fragorna, visade svaren indirekt att leder ar viktiga for besokare.
Till exempel uppgav flera att de valt att aka just till sodra Jamtlandsfjallen pa grund
av att de vill vandra, uppleva naturen, for att omradet ar lattillgangligt och att det ar
latt att vandra dar. Nar det galler infrastrukturen kring leder uttryckte flera svenska
personer att de dnskar béattre ledmarkeringar, battre skyltning och béttre underhall
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av spanger. Flera kommenterade &ven att lederna &r slitna. Aterkommande
besokare kommenterade dven att det 6kade besokstrycket i omradet har lett till att
lederna ar mer slitna nu &n tidigare samt att underhallet av infrastrukturen har
forsamrats.

Den sista 6ppna fragan i enkaten berorde upplevelser av konflikter i omradet.
Ungefar hélften av de svenska bestkarna och en tredjedel av de internationella
kénde till olika intressekonflikter i sddra Jamtlandsfjallen. De som namndes var
bland annat konflikter mellan olika aktiviteter, till exempel vandring och cykling,
konflikter mellan rennéringen och turismnaringen/turister, samt konflikter mellan
turister och naturvardsintressen.

Finansiering av leder

I denna del av projektet studeras problematiken kring finansiering av leder med
sarskilt fokus pa svenska fjallen. En sarskild rapport har ocksa publicerats kring
detta, vilken ligger till grund for redogérelserna har (Fredman, 2018). Eftersom det
inte finns nagon samlad litteratur eller annan namnvard kunskap kring just
finansieringsfragan har ansatsen varit explorativ. Med utgangspunkt i tidigare
resultat avseende svenskarnas attityder till leder i fjallen avseende méngd och
kvalitet diskuteras finansiering av den "mangfunktionella leden”, inklusive fria
nyttigheter inom besoksnaringen. En sérskild nationell undersékning om
svenskarnas asikter avseende finansiering av leder har gjorts, dér resultaten jamfors
med motsvarande fragor i en enkatundersokning fran 2007. Finansiering av leder i
sodra Jamtlandsfjallen agnas sarskild uppmarksamhet, jamte tre exempel pa
finansieringslosningar — avgiftsfinansiering av snoskoterleder, projektet ”Stotta
Kungsleden” och finansiering av “fellesgoder” i norsk beséksnaring.

Den mer principiella diskussionen om finansiering av leder tar sin utgangspunkt i
tre olika nytto-perspektiv: (i) leden som nyttighet for den enskilde (vagvisning,
tillrattalaggning, kunskapsformedling, trygghet, upplevelseforstarkning), (ii) leden
som nyttighet for samhallet (folkhélsa, sékerhet, kunskap, minimera konflikter),
samt (iii) leden som resurs for besdksnéringen (infrastruktur, attraktion). Av detta
foljer olika mojligheter att finansiera leder — genom skatter (alla "betalar”), genom
avgifter (anvandarna "betalar”) eller i form av ideellt engagemang genom
intressefdreningar och liknande (de engagerade "betalar” i form av tid och arbete).

En central fraga att stalla sig i ssmmanhanget ar huruvida leder generellt &r att
betrakta som fritt tillgangliga nyttigheter (enligt Allemansratten) eller en sarskild
anordning som kan, eller kanske bor, avgiftsbeldggas? Inom besoksnéringen, och
da inte minst den natur-baserade turismen, fyller ofta fria nyttigheter en viktig
funktion for destinationens miljo och attraktionskraft. Mycket talar emellertid for
offentliga ataganden nar det kommer till finansiering av leder, men det finns manga
intressanta gransdragningar mellan det offentliga uppdraget och néringslivets
forutsattningar. Enligt forskaren Paul Eagles, som studerat turism i skyddad natur
pa flera platser runt om i vérlden, &r en trend att forvaltningar av skyddad natur
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soker allt fler intakter fran turismen (bland annat for att finansiera leder), samtidigt
som det séllan férekommer nagra regelratta finansieringsanalyser sasom i privata
foretag. En studie av kanotisters attityder till olika satt att finansiera kanotleder i
delstaten North Carolina i USA visar att avgifter i samband med paddling har storst
stod, foljt av en skatt pa utrustning, registrering av kanoter/kajaker och licens for
att paddla.

En sammanfattning av de empiriska resultaten fran den nationella undersékningen
visar att en majoritet av svenskarna ar av asikten att vandrings- och skidleder,
elljusspar, preparerande skidspar, skyltning och utstallningar vid friluftsomraden
bor finansieras gemensamt via skatter. En uppfattning som har stérkts de senaste
tio aren avseende elljusspar, preparerande skidspar, skyltning och utstéllningar.
Knappt var femte svarande ar 2017 menade att vandrings- och skidleder, elljusspar
och preparerande skidspar bor finansieras via avgifter. Har har det skett en 6kning
sedan matningen ar 2007 for vandrings- och skidleder, medan andelen varit mer
stabil for elljusspar och preparerade skidspar.

Det tkade stodet for avgifter aterfinns i den yngsta (18-29 ar) och den aldsta (65-75
ar) aldersgruppen. Ser vi istéllet till hushallens ekonomiska forutsattningar sa
framtréader ett generellt monster att personer som bor i hushall med relativt htga
inkomster (400 000 — 600 000 kr per ar) & mer positivt installda till avgifter
jamfort med Ovriga inkomstgrupper.

Enkatundersokningen bland aktorer i sédra Jamtlandsfjallen ar 2016 (medlemmar i
Foreningen Gransfjallen Sylarna i Samverkan) visar att stodet for
skattefinansiering dar &r storre jamfort med riket i stort. Ddremot &r stodet for
avgifter pa skidleder betydligt storre i Jamtland jamfort med riket. Det ar ocksa
flera svarande som foreslar att staten tillsammans med lokala turismforetradare,
alternativt enbart lokala turistforetag och STF, ska ansvara for lederna.

Fran de tre exempel pa finansieringslosningar som presenteras i Fredman (2018)
kan konstateras att det finns ett starkt stod for avgiftsfinansierade skoterleder, men
manga skoterledsystem har ekonomiska problem pa grund av avvikande
medlemsantal eller Iag betalningsvilja. STF:s projekt "Stotta Kungsleden” kan
fungera som en intressant illustration pa finansiering av leder genom frivilliga
bidrag. Avslutningsvis visar rapporten att problematiken med finansiering av fria
nyttigheter inom bestksnaringen (som bland annat omfattar leder) ligger i
frivilligheten — att fa aktorerna att forbinda sig att betala en viss summa till en
gemensam kassa som de sjélva inte har kontroll dver.
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4.4, Forskningsstudier om leder - en
internationell litteraturoversikt

Litteraturstudier har en speciell roll inom forskningen eftersom de bidrar till att
forskaren forstar sitt amne och kan samtidigt fungera som en utgangspunkt for
vetenskapliga undersdkningar. Det innebaér att litteraturstudier gor det méjligt att
identifiera vad som redan har undersokts och inom vilka omraden det finns brist pa
kunskap (Jesson et al., 2011; Booth et al., 2012).

For det har projektet utfordes en litteraturstudie i syfte att fa en aktuell 6verblick av
den akademiska forskningslitteraturen om leder for rekreation. Syfte var att fa
djupare kunskap om: 1) var det har forskats pa leder, 2) vilken typ av leder har
undersokts och med vilka metoder, 3) vilka ledaktiviteter och aspekter kring leder
har undersokts, och 4) var det finns kunskapsbrister. Nedan foljer en
sammanfattning av litteraturfversikten som presenteras i sin helhet i Godtman
Kling et al. (2017a).

De internationella studierna aterfanns genom att soka i tre olika databaser efter
akademiska artiklar som publicerats i engelsksprakiga vetenskapliga tidskrifter. De
nyckelord som anvandes vid sokningen var ’led och rekreation’ eller ’led och
turism’ samt en kombination av olika aktiviteter och aspekter av leder (bland annat
vandring, cykling, skidor, forvaltning, folkhalsa, konflikt, hallbarhet och
naturskydd). Eftersom litteraturstudien fokuserar pa leder som anvénds av
manniskor i rekreationssyfte har studier som handlar om exempelvis industrileder
och djurstigar uteslutits. Aven studier i urbana miljéer och vattenleder, till exempel
kanotleder, har uteslutits. Totalt inkluderades 195 vetenskapliga artiklar i
litteraturdversikten.

Var och hur forskas det om leder?

Granskningen av de 195 artiklarna visar att forskning om leder &r koncentrerad till
ett fatal lander och regioner. Strax Gver 40 procent av studierna har utforts i USA
och Kanada, och 18 procent av studierna var fran Australien och Nya Zeeland.
Forskning fran europeiska lander utgjorde 28 procent av studierna, medan
forskning fran Asien endast utgjorde 7 procent, fran Syd- och Centralamerika 5
procent och fran Afrika 0,9 procent av artiklarna. Detta visar alltsa pa en
geografisk skevhet inom forskningen, dar majoriteten av studierna kommer fran
vasterlandska och engelsksprakiga lander. En stor andel av artiklarna (62 procent)
handlade om leder i olika typer av skyddade omraden, sa som nationalparker,
naturreservat, Natura 2000, UNESCO vérldsarv och s& vidare.

En majoritet av studierna (65 procent) anvénde sig av kvantitativa data. Studier
som kombinerade kvantitativa och kvalitativa data utgjorde 23 procent av de
granskade artiklarna och studier som enbart anvande sig av kvalitativa data
utgjorde 12 procent. Kvantitativa undersokningar handlade generellt om
miljoméssiga aspekter av leder, dar kvantitativa data anvandes for att mata hur
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naturen kring en led paverkas. Studier med enbart kvalitativa data anvande sig
framst av intervjuer som den priméara datakéllan och fokuserade pa mer
samhallsvetenskapliga aspekter av leder som till exempel kulturarv och
konflikthantering.

Aktiviteter pa leder

Den klart mest undersokta ledbaserade aktiviteten ar vandring, vilket innefattar
bade kortare turer och flerdagarsvandringar. Over hélften (51 procent) av studierna
fokuserade pa denna aktivitet. Den nast vanligaste kategorin artiklar om
ledaktiviteter var den som handlar om flera olika aktiviteter som utfors pa samma
led, s som vandring, 16pning, cykling och ridning. Detta gar under benamningen
multianvandning av leder.

Naturvetenskapliga aspekter av leder

Naturskydd och forvaltning ar de mest undersokta aspekterna av leder. Studier med
naturskydd i fokus handlar framst om miljomassiga och ekologiska aspekter av
leder, s& som markslitage, erosion och effekter pa djur- och véxtliv. Forskning om
forvaltning av leder fokuserar framst pa naturvetenskapliga aspekter av
forvaltningen, till exempel hur forvaltning kan minska miljpaverkan i ett
rekreationsomrade. Det finns dven studier med samhallsvetenskapliga aspekter av
ledforvaltning, till exempel hur leder kan organiseras och forvaltas for att gagna
lokalsamhéllet. Artiklar som handlade om ekonomisk paverkan, konflikthantering,
kulturarv, folkhdélsa, utbildning och information samt turistattraktioner, det vill sdga
samhéllsvetenskapliga aspekter av leder, utgjorde tillsammans endast 29 procent av
artiklarna.

Okat intresse for forskning om leder

Sett Over tid har forskning om leder for rekreation Okat stort. En majoritet av de
granskade artiklarna (85 procent) ar publicerade mellan 2000 och 2016. Detta ar
mest troligt ett resultat av att dldre publikationer kanske inte finns tillgangliga i
elektroniska databaser, men det kan anda indikera att det finns ett 6kat intresse
inom akademin att studera leder for rekreation. Ett intressant resultat ar att studier
om multianvandning (flera olika aktiviteter pa samma led) 6kat. Detta kan peka pa
en 6kning i antalet ledbaserade aktiviteter och en diversifiering av aktiviteterna.
Det ar ocksa intressant att notera att forskning om leder férekommer i fler lander
idag an tidigare, det vill saga att dominansen av forskning fran USA verkar ha
stagnerat.

Ett av de viktigaste resultaten fran denna litteraturstudie visar pa ett 6kat intresse
for forskning om leder sett 6ver tid. Forskningen &r geografiskt ojamn, med ett
overvagande fokus pa vasterlandska lander, aven om vetenskapliga studier idag
utfors i fler geografiska omraden &n tidigare. Forskningen ar framst
naturvetenskaplig och fokuserar mest pa miljomassiga och forvaltningsméassiga
aspekter av leder for att skydda mark och arter. Samhallsvetenskapliga aspekter av
leder, till exempel fragor som ror den socio-kulturella kontexten eller kulturarv, &r
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ett underforskat omrade. En mojlig forklaring till detta &r studiens avgransning till
leder i icke-urbana omraden och att en majoritet av studierna ar fran skyddade
omraden. Det kan ténkas att forskning i mer avlagsna och skyddade omraden har
ett storre fokus pa miljéskydd och forvaltning. Vandring ar den vanligaste
aktiviteten i studierna, men studier om multianvandning av leder har 6kat de
senaste aren. Ett intressant konstaterande &r att trots att antalet ledbaserade
aktiviteter har okat, ar det f& studier som handlar om konflikter i samband med
ledanvandning. En forvantad konsekvens av detta skulle kunna vara ett dkat antal
studier om konflikter, eftersom fler aktiviteter samsas pa samma led, men sa verkar
inte vara fallet.

Det &r ocksa intressant att notera att ingen av de 195 granskade artiklarna hade en
tydlig definition pa vad en led ar. Det framstar som att ”led” &r ett begrepp som tas
for givet och att ingen definition eller férklaring &r nédvandig. Dock utférs
forskning om leder i flera olika lander och det skulle vara intressant att undersoka
om det finns kulturella skillnader kring vad som ingar i begreppet "led”.

Figur 5. Cyklister och vandrare. Foto: Sandra Wall-Reinius
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5. Slutsatser och forslag

I denna del av rapporten har vi valt att lyfta fram de mest centrala resultaten fran de
olika delprojekten for att diskutera hur dessa kan anvandas av olika aktorer samt
dra mer allménna slutsatser. Var forskning visar att beslut kring anvandning,
forvaltning och skotsel av landskap med manga intressenter och aktorer maste tas
fram genom férhandling och dialog, vilket i sin tur kraver tillit mellan olika
aktorer, en process som tar tid. Framtida losningar pa de fragor, spanningar,
konflikter och osakerheter som finns idag bor vara vl forankrade i det konkreta
landskap det ror, samt vara flexibla for att mota framtida férandringar, utmaningar
och mojligheter.

5.1. Mangfunktionellt och storslaget
vardagslandskap?

Var forskning visar tydligare och mer exemplifierat &n vad som varit ként sedan
tidigare att i sodra Jamtlandsfjallen férekommer spanningar, misstro och
intressekonflikter bland annat pa grund av osékerhet i vad olika begrepp betyder
for olika aktorsgrupper och olika individer. Till exempel, vad betyder egentligen
sadant som bevarande, lokal utveckling, natur och nationalpark - eller naturvard,
lokal kultur, allemansratt och naturvarden? Hur vi definierar och forstar olika
begrepp paverkar anvandning, planering och forvaltning av ett landskap. Nar det
finns en osékerhet kring vad ett visst begrepp star for sa forsamrar det
kommunikation, transparens och darfér en konstruktiv dialog kring anvandning av
landskap. Lika viktigt ar hur vi definierar och forstar ett specifikt geografiskt
landskap (exempelvis sddra Jamtlandsfjallen eller delar av dem).

Ett tydligt exempel fran vara resultat ar att synen pa, och relationen till det
specifika landskapet man vistas i, skiljer sig bade mellan och inom olika
aktorsgrupper. Dér kan vi se att en del myndigheter och organisationer beskriver
fjallen som ordrd eller som vildmark, medan lokalbefolkningen betonar
vardagslandskap och arbetslandskap — men kanske olika sadana — dven om de
ocksa talar om sadant som skonhet och lugn (se dven Wall-Reinius et al., 2018).
Bland representanter for myndigheter och organisationer fanns ocksa olika synsétt
— ibland relativt stora skillnader — som kunde réra hur naturvard och naturskydd
borde bedrivas och darfor definieras. Dessa exempel belyser skillnader i forstaelse
som har betydelse for exempelvis diskussioner om skyddade omraden och mer
specifikt for den pagaende nationalparksprocessen i studieomradet, samt andra
anvandningsomraden som rennaring och turism. Detta ska inte forstas som att alla
maste enas om en viss definition av ett begrepp, eller ha en helt samstammig
syn/upplevelse av ett sarskilt landskap — men det maste finnas en kunskap,
forstaelse och respekt for de olikheter som finns, vilket framkom med stor tydlighet
i projektet. Var forskning visar ocksa att ju mer man forstar om vilka skillnader
som finns, och varfor, sa 6kar mojligheten till storre samsyn vilket gynnar
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mdjligheten att hitta konstruktiva losningar. Internationellt (Adams 2009), samt i
Sverige (Dahlberg et al. 2010., Holmgren et al., 2017) har forskare och praktiker
under ett antal decennier diskuterat nya former for skyddade omraden, i mer
demokratisk samklang med lokal kultur och utveckling bland annat for att
overbrygga och undvika konflikter. Det ar darfor intressant och hégst relevant for
framtida forvaltning att kartldgga vad som fortfarande behtver fordndras och
forbattras i en svensk kontext.

Det var tydligt att bland lokalbefolkning (oavsett yrke och tillhorighet) sa ar
landskapet centralt for deras identitet och ett avgdrande skal till att bo kvar. Har
bor tillaggas att diskussioner om fjallomradet inte enbart ror sig kring fragor om
rennaring/turism/naturskydd — det berér lika mycket fragan om vad som héander pa
svensk landsbygd och méanniskors mojlighet att leva kvar dar. Pragmatiska saker
som bredband, sjukvard, skolor och busslinjer bor foras in i den allmanna
diskussionen. Bland de rendgande samerna (som ocksa kan vara en del av
lokalbefolkningen) &r nyttjandet av fjallandskapet centralt for naringens
Overlevnad. Alla parter vi intervjuat eller samtalat med i andra former &r eniga om
att renndringen ska vara kvar, men det ar tydligt att olika aktérer menar olika saker
med sadana begrepp som “rennaring”, "gynnas” och “naringens overlevnad”.
Detsamma géller turismen. Vilka former av turism asyftas, vilka former ses som
positiva respektive negativa, stérande eller inte? Har gick asikterna inom och
mellan olika aktorsgrupper ofta isar — aven om det ocksa fanns samstammighet
bland manga. Var forskning visar alltsa med stor tydlighet att den alltfcr
onyanserade beskrivningen av olika grupper och anvandningsomraden maste
forandras och fortydligas. Denna insikt saknas ofta bade bland myndigheter och
inom tidigare forskning (se Dahlberg, 2015).

Dessa och andra begreppsforstaelser paverkar hur kreativt och konstruktivt
forhandlingar och dialoger om framtiden kan bedrivas. Ett intressant och viktigt
resultat bland annat fran de tva stora workshops som ordnades inom ramen for
projektet var att en transparent diskussion om potentiella framtida trade-offs
(kompromisser) bor foras. En vanlig retorik fran myndigheter och organisationer
var exempelvis att en framtida nationalpark skulle gynna alla, nagot som mottogs
med stor skepsis och osakerhet fran andra grupper och snarare gjorde dem mer
misstanksamma och tveksamma. Att inse att det kommer att behdvas
kompromisser ar en central slutsats fran projektet. Hur kan naturskyddet utformas?
Hur kan omradet vara mangfunktionellt? Hur kan turism bedrivas? Hur ser lokal
utveckling ut? Alla vi talat med &r eniga kring att alla dessa fragor ar essentiella —
men hur de ska lésas kommer att krava kompromisser saval fran myndigheter som
fran lokalbefolkning. Detta ar intressant i relation till mycket tidigare forskning,
som alltfor ofta skriver fram polariserade grupperingar, dér antingen
lokalbefolkningen eller naturvarden beskrivs som vinnare respektive forlorare, men
déar alltfor séllan en diskussion om mdjliga kompromisser fors — alternativt
undersoks.
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Projektet har diskuterat begreppet mangfunktionalitet bade i dess vetenskapliga
(ibland mangtydiga) bemarkelse, samt med olika aktcrer i fjallen, det vill saga vad
det representerar i studieomradet. Har r forstudien till nationalparksprocessen ett
intressant exempel, dar den ekologiska och bio-fysiska mangfunktionaliteten skrivs
fram med stor tydlighet, medan den socio-kulturella och ekonomiska
mangfunktionaliteten inte ar alls lika synlig (http://www.valadalen-sylarna-
helags.se/) — fastan det ar uppenbart fran var forskning att den ar minst lika stor och
ses som lika viktig av manga parter. Kanske &n viktigare, och dar det beh6vs mer
forskning, ar hur det ekologiska och det sociala hanger ihop — och hur det har gjort
det dver tid. Ett av flera exempel fran forskningsprojektet handlar om att en del
aktorer efterlyste en storre andel 6ppna landskap nedanfor kalfjéllet, vilket i sin tur
skulle innebara stdrre nérvaro av mansklig aktivitet — och dér ett av skélen var att
gynna en hagre biodiversitet. Denna fraga bor ocksa diskuteras mellan olika
intressegrupper i en atmosfar av 6ppenhet och utan pa forhand lasta positioner.

Mer konkret kring forstudien och den pagaende nationalparksprocessen ar den
mycket tydliga slutsatsen fran forskningsprojektet att nastan alla parter upplevde att
syftet med en nationalpark i sédra Jamtlandsfjallen var otydligt och fordes fram
utan tillracklig transparens, vilket forsvarar forstaelsen av vad en nationalpark
innebar och kan bidra med. Vilka konsekvenser en nationalpark kan ha for privatliv
och féretagande upplevdes ocksa oklart. Har uppstod nagot av en Moment 22-
situation: myndigheter och lokalbefolkningen ville att de exakta formerna for en
eventuell nationalpark skulle diskuteras fram i dialog, vilket gjorde att
myndigheterna inte vid sina informations-/diskussionsmoten hade fardiga forslag.
Detta upplevdes av manga andra aktorer som en otydlighet och att man inte visste
vad man “skrev under pa”. Det visar tydligt att agendan och forutsattningarna for
kommunikation och dialog mellan olika parter maste vara mycket tydligare pa
forhand (se dven Westberg et al., 2016).

Nya internationella trender om naturskydd som betonar lokalt deltagande i hela
processen har endast delvis accepterats i Sverige (Dahlberg et al., 2010; Zachrisson
& Beland Lindahl, 2013; Holmgren et al., 2017), vilket vi i projektet &ven fann vad
galler den pagaende nationalparksprocessen i Jamtland. Men, &ven om dessa nya
internationella trender inte an hade realiserats sa mycket i faktiska processer, méten
och informationsfloden sa fann vi i vara intervjuer en storre medvetenhet an
tidigare bland olika representanter for myndigheter och organisationer. Daremot
fann vi en mindre medvetenhet kring problematiken att forhalla sig kritiskt till
uppdelningen mellan natur och kultur. Den natur som nu anses viktig att bevara i
sodra Jamtlandsfjallen &r en produkt av samverkande sociala och ekologiska
processer — men fran flera hall ar man primart fokuserad pa det ekologiska (och
ekonomiska — som turism). Har bor man ta inryck av pagaende debatt inom
forskningen men &ven inom olika organisationer och myndigheter pa nationell och
internationell niva som pavisar att man tidigare efterstravat en konstlad uppdelning
mellan natur och kultur, som i flertalet fall missgynnat bade lokalbefolkningar och
de ekologiska system man stravar efter att bevara (Castree 2003; Adams, 2009;
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Perfecto et al., 2009; Laven et al., 2015). Detta har lyfts fram i
forskningsprocessen, och en slutsats &r att det bor foras en 6ppen framatstravande
diskussion dar man drar lardom av andra exempel inom Sverige och internationellt.
Hér &r det centralt att sammanfora lokal ekologisk kunskap med forskarkompetens.

5.2. Hur anvander vi historisk kunskap om
leder?

Forskningens roll &r att bidra till att 6ka kunskapen om landskapets och ledernas
mangfald, i nutid och historiskt. Lederna ar i manga fall det historiska resultatet av
ett smaskaligt sambrukande mellan olika intressen i landskapet. Forst och framst
samernas olika rorelser i fjéllen, i form av jakt, fiske, renskdtsel med mera. Med
turismens intag fran slutet av 1800-talet och framat tillkom ytterligare en
dimension — leden som infrastruktur for fjallturism. Ledsystemet sa som det ser ut i
dag ar resultatet av flera lager av historia, fran samer, turister, forskare, pilgrimer,
karoliner, jagare, fiskare, skogsarbetare, konditionsidrottare och andra.

I dag har lederna genomgatt en process dar anvandandet har breddats &n mer. Fler
nya aktiviteter tillkommer, i VValadalen exempelvis cykling och stand-up paddling
(SUP). Dessutom ser vi ett 6kat besokstryck pa de mest populara lederna. Darmed
kan behovet 6ka av en uppdelning av olika aktiviteter. Vissa aktorer har uttryckt att
en utveckling som innebadr att det &r olika leder for olika anvandargrupper kan vara
en majlig vag att ga. Vi kan konstatera att mer kunskap och analys behovs kring
mojliga konsekvenser av att olika anvandare har ”’sina” leder. Det historiska
sambrukandet av stigar och leder var smaskaligt, vilket var en viktig orsak till den
relativa friheten fran 6ppna konflikter. Enstaka vandrare storde exempelvis inte
renarna i omradet sa mycket, men Okat antal besokare och forlangda sasonger i
besoksnaringen innebar att risken for konflikter 6kar. D& kan kunskap om det
historiska sambrukandet vara viktigt — for att forebygga konflikter och som ett
beslutsunderlag nar ledsystemet ska utvecklas.

Den sociala artikuleringen (Sorlin, 1999) av platser formar var forstaelse av hur
vissa leder har anvants och bor anvandas. Dagens leder &r bara till viss del
artikulerade som ett kulturarv och tonvikten laggs pa besoksnaringens behov. Detta
ger en ofullstandig bild av de historiska rorelserna i fjallen och privilegierar sentida
leder pa bekostnad av historiska. Genom att lokalhistoria ar underutnyttjat som
resurs i ledfragan tas inte lokalbefolkningens historia, kunskap och behov tillvara
fullt ut. Dessutom kan en fordjupad kunskap om den langa samiska narvaron i
omradet, och de diskreta spar som renskotsel och évrig verksamhet har lamnat,
bidra till att dagens besokare tar storre hansyn i kansliga omraden.

Turismen har under lang tid kunnat samexistera med rennaringen och naturskyddet.

Denna samexistens har dock inte varit fri fran konflikter. Vissa leder gar genom
omraden som &r viktiga renbetesmarker. Representanter for Handdlsdalens sameby
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vill se en éversyn av Jamtlandstriangeln, som samtidigt ar en viktig del i STF:s
verksamhet. Fran intervjuer har det ocksa framkommit att leden fran Valadalen mot
Kyrkstenen ar en annan stracka som kan orsaka storning for renarna. Manga fler
exempel finns. Samtidigt har vara enkatundersokningar visat att manga ser de
historiska stigarna och lederna som ett viktigt kulturarv och en kalla till kunskap,
som bor tas tillvara (Godtman Kling et al., 2017b).

En fordjupad kunskap om den historiska utvecklingen bidrar till att férebygga
konflikter. Den &r en viktig pusselbit i utvecklingen av ett langsiktigt hallbart
landskapsbruk som har utrymme for lokalbefolkningens behov och traditioner och
for besdksnéringen och naturskyddet. Fér &ven om det finns motsattningar mellan
friluftslivet, vandringsturismen, naturskyddet och renndringen, har dessa
verksamheter ett gemensamt intresse i att landskapet bevaras utan storre och
stérande ingrepp. Andra akttrer kan ha helt andra idéer om landskapsbrukets skala
och inriktning. Tittar man pa kartan fran 1923 ser man exempelvis att saval Sylsjon
som Hackrenmagasinet ar franvarande. Dessa storskaliga forandringar av
landskapet har tillkommit senare och den kulturhistoria som fanns dar ar numera
dold under vattenytan. Bland dem som ivrigast protesterade mot regleringen av
Ottsjon fanns Torsten Boberg, som insag att en reglering hotade viktiga
kulturhistoriska och miljémassiga varden.

Rorelsearvet, dar stigar och leder utgor en viktig del, ar smaskaligt och diskret.
Utan kunskap om fjallandskapets kulturhistoria ar dessa lamningar svara att
uppméarksamma. Besoksnadringen och andra verksamheter riskerar ddrmed att
oavsiktligt forstora viktiga historiska spar. Samtidigt kan det vara kéansligt att leda
turister till historiskt viktiga platser. Det framkom i intervjuer att manga turistleder
gar rakt genom gamla samiska kataplatser. Ett alternativ kan vara att via skyltning
och kartmaterial informera bestkare om detta, for att undvika att de oavsiktligt
forstor viktiga minnesplatser och historiska lamningar. Ledernas dragning kan
anpassas. Leder kan ocksa vara till for att leda bort fran och inte bara fram till.

Det kan vara problematiskt att informera fér mycket. Det skulle potentiellt kunna
leda till att historiska lamningar som tidigare lamnats mer eller mindre orérda drar
till sig besokare som riskerar att forstora dem. Vid Valasjon finns exempelvis
méangder med historiska l&mningar efter samisk verksamhet. Bor turister
informeras om dessa lamningar, eller ska de hallas gémda? Det ar en svar
avvagning med historiskt djup. | borjan av seklet flyttade Marten Thomasson-
Fjallsten, vars stuga fortfarande star kvar bredvid Valadalens fjallstation, den
heliga samiska traseiten fran Hjulasen till Ottfjallet for att han var radd att
turisterna skulle hitta den. Den hittades anda, av fjallvandrande ungdomar 1969
(Nygaard, 1996). Episoden illustrerar att det inte finns nagra enkla losningar.
Lederna dr betydelsefulla, val anvanda och ibland kontroversiella.
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Historien visar att manga olika intressen har varit med och skapat ledsystemet sa
som det ser ut i dag, och den komplexa historien bor vagas in nar lederna i omradet
ska utvecklas och forvaltas.

Ur dessa reflektioner vaxer onekligen konkreta uppgifter. Det bor foras en
diskussion om hur rorelsearvet bast kan formuleras och presenteras. Leder kan pa
detta stt, ratt anvanda och ratt forklarade for brukarna, fungera som en
riskminskare och konfliktdampare. Sadana insatser kan med fordel utféras som
samarbeten mellan olika myndigheter (Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet,
lansstyrelserna och kommunerna) och lokala grupper och civilsamhdllet i stort.
Samarbetet kring att etablera och presentera kunskap om leder och om rérelsearvet
kan i sig bidra till att 6ka samsynen kring landskapet. Man kan dra en parallell med
de sanningskommissioner som férekommit i konfliktomraden pa olika hall i
varlden. En erfarenhet fran sddana processer ar att de olika parterna blivit pa det
klara med de verkliga forhallandena. Egna forestallningar har relativiserats och
forstaelse for andra parters synsétt har underlattats.

5.3. Dagens och framtidens leder

Var empiriska studie i sédra Jamtlandsfjallen visade att vandring &r den
populéraste aktiviteten for besokarna. Nationellt och internationellt & méanga
bergsomraden viktiga rekreations- och turismomraden och tidigare studier har visat
att just vandring &r den vanligaste aktiviteten i dessa omraden (Heberlein et al.,
2002; Fredman & Tyrvéiinen, 2010; Wall-Reinius & Back, 2011; Fredman et al.,
2016; Garms et al., 2016). De markerade lederna som finns i sédra Jamtlandsfjallen
kan klassificeras som traditional backcountry trails (Moore & Driver, 2005). Fran
vara empiriska studier om leder &r vara slutsatser att leder ar viktiga for
fjallbesokare och for olika aktdrer i sodra Jamtlandsfjallen. Framforallt handlar det
om att leder underlattar tillgangligheten. Generellt sett anvands lederna mycket och
det &r viktigt att markerade leder finns for dagens svenska och internationella
besokare.

En majoritet av respondenterna i undersékningen om besok i omradet sommaren
2013, tyckte att kvaliteten pa leder och vindskydd ar bra eller mycket bra, men i de
oppna fragorna i enkaten uppgavs att ett 6kat besokstryck lett till markslitage samt
att de upplevt konflikter mellan aktiviteter. Motsattningar mellan olika aktiviteter
ar ocksa nagot som lokala aktérer och organisationer samt myndigheter observerat.
I den enkét som aktérer i Jamtland fick besvara om leder, menade en majoritet att
det finns konflikter kring leder. Det handlar om intressekonflikter mellan de som
utfor olika rekreationsaktiviteter (mellan vandring och cykel, och mellan skoter och
skidor har identifierats som relativt vanliga konflikter inom friluftslivsforskningen,
se Manning, 2011), men &ven motsattningar mellan turism/friluftsliv och
renskotsel, eller mellan forvaltande myndighet och besoksnaring. Manga aktorer
belyser att intressemotséttningarna handlar om markslitage, slitna leder, feldragna
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leder, trangd renskétsel och storningar pa djur. | forskningsprojektet framkom dven
av intervjuer med intressenter i omradet att information ar en nyckelkomponent i
att minska konflikter kring leder. Intressenterna uppgav att det finns ett stort behov
av fler och mer effektiva informationskanaler for att upplysa besokare om hur man
pa basta satt visar respekt for djur, natur och andra besokare.

Resultat fran en mindre fallstudie om leder, konflikter och samférvaltning i
Valadalens naturreservat som publicerats i en masteruppsats (Andersson, 2016)
visar att antalet besokare som nyttjat lederna i omradet 6kat de senaste aren, samt
att dagens aktiviteter &r mer sportinriktade an tidigare, till exempel genom cykling
och I6pning. Det 6kade besokstrycket samt forandringar i ledaktiviteter har lett till
att lederna slits snabbare och pa ett annat sétt an tidigare. Dessa forandringar i
nyttjandet av leder har ocksa inneburit att konflikter och missférstand uppstatt
mellan olika aktorer i fjallandskapet, till exempel mellan olika aktivitetsgrupper
som cykling och vandring, mellan turistverksamhet och renndring eller mellan
naturvard och turistverksamhet (Andersson, 2016). Resultat fran en
besokarundersokning langs det statliga ledsystemet i fjallen som Naturvardsverket
genomfdérde sommaren 2014 visade att slitage pa leder var den vanligaste
storningen som besokare upplevde, vilket pekar pa att ett 6kat besokstryck
paverkar besokares upplevelse av sin vistelse i fjallen. Detta gallde for besokare i
alla fjallomraden (Naturvardsverket, 2016). Naturvardsverket uppmarksammar
aven i en nuldgesbeskrivning av det statliga ledsystemet i fjallen att férandrat
nyttjande av lederna kan bidra till konflikter mellan olika anvandare
(Naturvardsverket, 2014). Andersson (2016) menar att de olika konflikterna i
Valadalens naturreservat ocksa kan ha lett till forsamrade relationer och uteblivna
samarbeten mellan aktdrer. Trots detta uppgav samtliga respondenter som
medverkade i fallstudien att ledsystemet i VValadalens naturreservat skulle gynnas
av fler och béattre samarbeten mellan aktorer, dér alla intressegrupper ar
involverade i forvaltningen av ledsystemet. Studien slar fast att om Valadalens
naturreservat forvaltas genom samfdrvaltning finns goda mojligheter att lokal
kunskap tillvaratas, att fungerande samarbeten byggs och att konflikter mellan
aktorer minskas samt att underhallet av ledsystemet forbattras.

Den internationella kunskapsoversikten som genomférts inom ramen for
forskningsprojektet, besdkarundersokningen i sddra Jamtlandsfjallen samt
enkatundersokning och workshops med intressegrupper i omradet visar att leder
betyder mycket och ar viktiga for individer, organisationer och intressegrupper.
Tidigare forskning har visat att leder ar sarskilt viktiga ur ett besokarperspektiv da
de bidrar till ett omrades tillganglighet och 6kar sékerheten for besokaren (Lekies
& Whitworth, 2011). Tidigare studier har ocksa visat att leder fungerar val for att
minska trampskador och erosion (Gager & Conacher, 2001; Mason et al., 2015). |
var forskning har lokala aktorer samt regionala och nationella organisationer
uttryckt att fragor som handlar om leder &r viktiga och att kanalisering (styra och
koncentrera) av aktiviteter ar det viktigaste syftet med leder, men att leden
samtidigt &r en underutnyttjad resurs for styrning av rorelse i fjéllen.

43



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6820
Vagar till mangfunktionella landskap: en pilotmodell i Jamtlandsfjallen

Det star klart att leder har manga funktioner och syften, och de involverar och
engagerar bade privata och offentliga aktorer. Leder skapar méjligheter for manga,
men de innebdr &ven utmaningar. Kunskapsoversikten visar att det endast finns ett
fatal internationella studier som undersokt leden som en resurs for att hantera
konflikter kring markanvandning (Godtman Kling et al., 2017a). Genom att se
leder som verktyg for att hantera konflikter i fjallandskapet bidrar projektet med
kunskap inom ett understuderat omrade. Forskningen visar att lederna i sig, men
ocksa dialog och samverkan om leder fungerar som verktyg for att hantera
motsattningar mellan olika intressegrupper. Leden utgor saledes ett konkret
exempel pa hur aktérer kommunicerar kring en resurs, och hur den pa sa vis kan
fungera som en facilitator i komplexa fragor. Fordjupade studier behvs om leden
som resurs, facilitator och som verktyg i komplexa fragor och om vilka olika satt
som leder kan komma in i forvaltningsfragor som ror bade rumsliga och
tidsméssiga aspekter.

Olika aktorer i sodra Jamtlandsfjallen menar att fragor kring skétsel och
markeringar ar prioriterade omraden i framtiden nar vi talar om leder. Aktérerna
menar ocksa att det ar 6nskvart att se 6ver finansiering och ansvarsférdelning — och
da med storre hansyn till lokala intressen, samt att samarbete med Norge skulle
vara givande. Resultat fran de workshops som genomforts samt tillhérande
enkatundersokning visar att intressegrupper och aktorer i omradet har en rad
forslag pa hur leder kan organiseras och forvaltas i framtiden. De tre initiativ som
diskuterades mest var om nya leder bor anlaggas i omradet eller om vissa av de
befintliga lederna bor dras om, anpassningsbara leder samt specialdesignade leder.
En tredjedel av respondenterna i enk&ten anser att nya leder bor anlaggas, medan
tvé tredjedelar anser att det inte behdvs. Aven anpassningsbara leder diskuterades
som ett mojligt alternativ. Med detta menas leder som kan stangas av eller flyttas
vissa tider pa aret, till exempel under kalvningstiden, eller om speciellt kansliga
miljoer utsatts for hart tryck fran besokare. Genom anpassningsbara leder kan
omradet zoneras i tid och rum. Specialdesignade leder syftar till leder som maéter
ett visst behov, till exempel cykelleder eller skoterleder. Som tidigare ndmnts anser
en majoritet av intressegrupperna att cykelleder bor anldggas i omradet.

I studieomradet och i Sverige generellt finns ett behov av béttre underhall och
upprustning av leder. Politiskt finns ocksa en énskan att utveckla friluftslivet
genom att anldgga nya leder. Detta motiveras av nyttor som leder kan resultera i,
for den enskilde, for samhallet men ocksa for besoksnaringen och annat naringsliv.
Samtidigt visar nyligen gjorda kartlaggningar pa en ekonomiskt anstrangd
situation. Var forskning visar att leder kan ha flera olika funktioner med olika
nyttoperspektiv — for den enskilde, for naringsidkare och for samhallet i stort —
vilket far betydelse for finansieringsfragan. Ett dilemma i sammanhanget &r manga
leders egenskaper som “fri nyttighet”, vilket skapar speciella forutsattningar. |
grunden finns emellertid tre olika sétt att finansiera leder — genom skatter, genom
avgifter eller i form av ideellt engagemang.
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Slutsatser fran var forskning (se Fredman, 2018) visar att leder av mer
allemansréttslig karaktar bor finansieras genom skatter medan leder som
tillgodoser efterfragan hos mer specifika grupper bor avgiftsbeldggas, sa lange de
inte inkraktar pa ett allemansrattsligt nyttjande. Snoskoter ar ett bra exempel pa det
senare, dar det inte foreligger nagot juridiskt hinder att ta ut en ledavgift sa lange
avtal om detta finns med berdrda markéagare.

Utvecklingen inom friluftslivet mot en 6kad grad av sportifiering skapar nya
aktiviteter, bland annat skidakning och cykling, som ligger i en allemansréttslig
grazon. En losning kan vara att vissa typer av leder far en kombinerad finansiering
som anpassas efter arstid eller malgrupp. Idag forekommer exempelvis
avgiftsbelaggning pa vissa skidspar tidigt pa sdsongen, motiverat av hdga
kostnader for att producera (konst)snd, som sedan upphor nar den ordinarie”
skids&songen borjar.

I den utstrackning leder for olika friluftsaktiviteter bidrar till manniskors
valbefinnande, fysiska och psykiska halsa, larande med mera finns goda motiv for
offentliga ataganden. Sveriges riksdag antog 2010 en politik for framtidens
friluftsliv, dar tva av malen handlar om tillganglig natur och tillgang till natur
(Regeringens proposition, 2009/10:238). Manga leder har ocksa uppenbara
sakerhetsmassiga effekter pa friluftslivet, inte minst det i fjallen. Nyttor av detta
slag talar for en finansiering via skattsedeln.

Forandrade engagemangsformer inom den ideella sektorn (farre medlemmar, fler
som stddjer) och en 6kad kommersialisering av friluftslivet (bland annat genom
naturturism) skapar delvis nya utgangspunkter for en diskussion om leders
finansiering. Har kan STF:s projekt ”Stdtta Kungsleden” utgéra ett intressant
exempel pé& en ny form av finansiering. Aven turistnaringen kan forvantas ta en
mer aktiv roll i framtiden (SOU, 2017:95), dven om studier fran Norge visat att
karnproblematiken med finansiering av fria nyttigheter inom bestksnaringen ligger
i frivilligheten (Innovasjon Norge, 2013) — att fa akt6rerna att férbinda sig att
betala en viss summa till en gemensam kassa som de sjalva inte har kontroll 6ver.

5.4. Avslutning och forslag pa vidare
forskning

Syftet med hela forskningssatsningen Storslagen fjallmiljo har varit att skapa storre
forstaelse for fjallvarldens utmaningar och mojligheter samt att med respekt for
olika perspektiv och intressen framja en hallbar utveckling. Forskningsprojektet
som presenterats i den hér rapporten handlar om komplexa fragor i ett komplext
studieomrade. Projektet berdr dvergripande fragor om olika syn och perspektiv pa,
samt nyttjande av svenska fjéllen. Fjallen som turistiskt landskap, som skyddat
landskap, som historiskt landskap, som kulturlandskap och vardagslandskap. VVdgar
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till mangfunktionella fjallandskap (Negotiating pathways to multifunctional
landscapes) handlar, i dubbel bemarkelse, om olika vagval och rorelser i
landskapet, vilka &r komplexa och utgérs av en kombination av naturgivna
forutsattningar, minnen, historia och lokala, nationella och internationella praktiker
samt relationer, kunskaper och diskurser.

I komplexa sammanhang finns ofta spanningar, misstro och motséttningar mellan
olika forstaelser, tolkningar och intressen. Forklaringar till detta kan sokas i hur
relationer mellan olika intressegrupper har utvecklats dver tid, exempelvis hur
historiska maktrelationer paverkat dagens relationer mellan olika aktorer och
intressegrupper. Grupper som har kant sig forbisedda och inte lyssnade pa tidigare,
aven vad galler tidigare generationer, ar fortfarande paverkade av detta.
Utvecklingen av tillit — eller brist pa tillit — mellan myndigheter, organisationer och
ovriga grupper paverkar i hog grad hur manniskor reagerar pa olika forslag kring
exempelvis naturvard, turismutveckling och rennéring. Spanningar dver tid och
rum ar nagot man maste ta mycket mer hansyn till i processer som vill driva en
forandring (till exempel vad géller en nationalpark). Om detta inte gors forblir
trosklarna laga vad galler risk for missforstand och misstanksamhet. Ett tydligt
exempel pa detta som kom fram i forskningsprojektet var hur bristen pa transparens
under och efter forstudien om en nationalpark samt brist pa information (saval till
allménhet som inom och mellan myndigheter och organisationer) paverkade
attityder till en ny nationalpark i negativ riktning.

Ett konkret forslag infor processer som handlar om komplexa fragor, som
exempelvis bildandet av nationalpark, en storre forandring av leddragning eller av
renbetesland, &r att man i diskussioner och i forhandlingar mellan myndigheter,
organisationer, renndring och andra lokala intressen tar hjélp av en oberoende
medlare (facilitator). Det blev tydligt i de intervjuer vi gjorde att tilltron till den
pastadda ambitionen att ha en genuin dialog skulle ha 6kat mycket om man haft
tillgang till en sadan resurs.

Manga av de slutsatser som forts fram &r inte helt nya om man ser till internationell
forskning (se Adams, 2009) och det finns dessutom forskning om svenska
forhallanden som sagt liknande saker tidigare (Dahlberg et al., 2010; Zachrisson &
Beland Lindahl, 2013; Holmgren et al., 2017). Men, att det inte &r nytt inom
forskningsfronten innebar inte att det finns en vetenskaplig konsensus — tvartom &r
detta forskningsmassigt mycket debatterat (se Perfecto et al., 2009). Ur ett
vetenskapligt och tillampat perspektiv var det bade intressant och relevant att se
hur dessa nya kunskaper speglades (eller inte) i de pagaende processerna vad gallde
olika markanvéndningsintressen inklusive nationalparksprocessen i sédra Jamtland.
Vad var forskning visar &r att tesen att det ar centralt med en 6ppen och
inkluderande process som tar hansyn till olika typer av kunskaper nu ytterligare
befésts och att den ar central om man vill verka for en markanvéndning som
kombinerar ménsklig narvaro med en varsamhet till ekologiska processer.
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Det blev inom forskningsprojektet tydligt att interaktion, méten och nétverk for
information och dialog mellan lokala, regionala och nationella akttrer ar sarskilt
viktiga nar det galler komplexa fragor och komplexa omraden (se aven
Wondolleck & Yaffee, 2000; Bjarstig et al., 2016; Westberg et al., 2016). Under
forskningsarbetet har det varit tydligt att moétesplattformen Fjallforum och de
workshops som forskningsprojektet genomforde i samarbete med lokala aktorer
betytt mycket for att 6ka forstaelsen for de olika perspektiv som representeras
bland olika intressegrupper. Tillit, fortroende och respekt for olika aktorers
intressen ar grunden for samverkan (se ocksa Nordin, 2017). Vi ser Fjallforum som
en pilotmodell, &ven om andra grupperingar kring lokal samverkan i fjallen ocksa
existerar (Bjarstig, 2017). Fjallforum &r ett larorikt exempel pa en arena for dialog,
kunskapsutbyte, information och kommunikation sa att fortroende och forstaelse
skapas och/eller utokas for olika aktorer och olika intressen, vilket ger langsiktiga
positiva effekter pa social och ekologisk hallbarhet.

I projektet ser vi det som en central lardom att det &r viktigt att skapa plattformar
dér olika kompromisser och framtida mojligheter kan diskuteras. Essentiellt &r
aven att de forslag som laggs fram fran olika aktorer beaktas seriost, allt fran
smaskaliga forslag till de mer storskaliga, som omdragningar av olika leder. Det ar
latt att tdnka att "man sjalv” (det vill sdga olika intressegrupper) ska ha kvar vad
man har idag — och att forandringar ska innebéra enbart forbattringar. Men, som en
deltagare pa en av de workshops som arrangerades inom ramen for
forskningsprojektet sa, ”det kanske &r dags att rita om kartan”. Leder, turism,
renarnas rorelse, lokalbefolkningens vanor, detta och mycket mer har mejslats ut
Over tid — men kanske ska en del av detta fordndras for att méta den tid vi har nu
och star infor. Alla maste vara 6ppna for kompromisser — som férhoppningsvis i
slutdndan gynnar alla.

Framtida forskning om mangfunktionella landskap

e Hur vi kan forsta ett landskap, dess helhet och dess individuella
pusselbitar, kan goras pa en mangd olika satt. Vi har i det har
forskningsprojektet berort landskapets mangfunktionalitet och hur den
skapas i samspel mellan natur och kultur. Sodra Jamtlandsfjallen &r en
produkt av samverkande sociala, ekonomiska och ekologiska processer. |
det komplexa samspelet finns pusselbitar som behdver studeras ytterligare
for att fa fordjupad kunskap, och detta behdver sedan sammanstallas till
generell kunskap kring hur ménsklig narvaro samspelar med ekologiska
processer, som biodiversitet, pa kort och lang sikt. Inte minst i fragor som
ror framtidens naturskydd &r det viktigt att belysa ménskliga aktiviteter och
synliggdra betydelsen av mangbrukandet av landskapet. Detta ar sérskilt
viktigt for den sociala och miljomassiga hallbarheten av en specifik region.

e Mycket av forskning kring mangfunktionell anvandning av fjéllen, i

Jamtland men &ven mer allméant, har fokuserat pa beskrivningar av olika
anvandningsomraden, pa olika gruppers antaganden av andra gruppers
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intressen och pa myndigheters forvantningar kring olika intressegruppers
stallningstaganden. Detta &r intressant i sig, men har dven genererat nya
infallsvinklar och Gppnat relevanta spar for vidare forskning — i dialog med
de som har intresse i och for fjallandskapet. Det som alltfor ofta saknas i
tidigare forskning och myndighetsrapporter ar tolkningar av hur dessa
beskrivningar, antaganden och forvéntningar skapas i konkreta fall. Det
skulle darfor vara mycket vardefullt med en studie (eller flera) som pa
djupet studerar ett antal mindre och mycket specifika fallstudier — dar
asikter om varden, anvandning, stérning och konflikter gar isar. | sédra
Jamtlandsfjallen kan vi pa basis av redan inhamtad kunskap identifiera
flera relevanta fall. Den forstaelse och kunskap som skulle inhamtas
genom sadana studier skulle underlatta anvandbarheten av andra, mer
overgripande, studier kring mangfunktionalitet, olika intressegrupper,
interaktion mellan det sociala och det ekologiska, och darigenom
hantering, och helst férebyggande, av konflikter.

o Kopplat till det ovan, skulle en studie kring olika framtidsscenarier vara
vardefull och hégst relevant for den framtida utvecklingen i fjallen. Detta
ar pa satt och vis en svarare uppgift an att studera “dagslaget” och skulle
bli mer explorativ till sin karaktar. | det forskningsprojektet som nu har
avslutats har olika aktorer presenterat tentativa nya forslag och idéer kring
framtida samnyttjande av fjallen. En studie som bottnar i dessa idéer och
for dem vidare i diskussioner (och undersokningar pa plats) med olika
intressegrupper som konkretiserar dem (i rum och tid) kan darigenom
utforska olika forvantade konsekvenser. | en sadan studie &r det centralt att
inkludera sa manga intressegrupper som mojligt. Viktigt att ta med sig da
ar fragan om vilka som ar lokalbefolkning, och hur man kan na s manga
grupperingar och intressen som mojligt inom kategorin lokalbefolkning. Vi
vill &ven poangtera vikten av att inkludera den véxande gruppen
fritidshuségare och deras relation till och anvandning av det undersokta
landskapet.

Vad galler leder mer specifikt sa visar var forskning att leder ar funktionella, men
samtidigt djupt rotade i traditioner, och de har uppstatt av en mangd olika
anledningar, sociala, kulturella, ekonomiska och ekologiska. Dagens leder ar ett
resultat av en lang historia av rorelser och kontinuerlig anvandning av omradet och
som sadana representerar de “erfarenhetskorridorer” och &r "informationslinjer” i
landskapet. Dagens ledsystem och dess representationer i kartmaterial, skyltning,
informationsmaterial och liknande lagger dock mycket fokus pa turismens
infrastruktur, historia och behov. Andra perspektiv, exempelvis den samiska
kulturhistorien och annan lokal anvandning, far inte alltid samma uppmarksamhet.
Om lederna ska ge en fordjupad bild av fjallandskapet och dess kultur- och
miljohistoria behover ledsystemet synliggoras fran fler perspektiv. Har ar historisk
kunskap om olika gruppers aktivitet i sédra Jamtlandsfjéllen av stor betydelse.
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Genom att belysa hur olika intressen historiskt har samverkat i omradet kan
framtida anvandningar diskuteras med storre forstaelse.

Med nya aktiviteter, 6kad méngd ménniskor, férandrade beteenden och preferenser
blir information och kanalisering/styrning viktigare sa hansyn kan tas till olika
utdvare, kulturhistoriska platser, k&nslig mark, djur och renskétsel. Leder kan
fungera som anvandbara verktyg for att styra och forvalta genom att leda
lokalbefolkning och besokare sa att slitage pa omradets ekologi och arv begransas.
Var forskning visar att lederna i sig, men ocksa dialog och samverkan om leder,
fungerar som verktyg for att hantera olika motsattningar mellan intressegrupper.
Leden utgor saledes ett konkret exempel pa hur aktorer kan kommunicera kring en
resurs, och hur den pa sa vis kan fungera som en facilitator (av en annan typ av
facilitator an det som namnts ovan) i komplexa fragor.

For val fungerande leder kravs systematisk skotsel, analys av hur lederna ska
finansieras och analys av hur framtida anvandning forvantas se ut (Mende &
Newsome, 2006; Bowker et al., 2007). Manning (2011) poangterar att om leder ska
kunna hantera konflikter kravs stor kunskap om olika involverade aktorer och
intressenter. Detta innebdr dels ett behov av systematiska undersékningar som med
jamna intervall kartlagger hur ett omrade nyttjas, dels en langsiktig strategi som
vager in bade nutida brukare och kunskap om aktuella trender.

Nar det galler alternativ av hur leder kan finansieras visar var forskning att sa lange
leder bidrar till manniskors valbefinnande, hélsa och l&rande finns goda motiv for
offentliga ataganden. | den politik for framtidens friluftsliv som riksdagen antog
2010 utgor tillgang till natur och naturens tillganglighet tva viktiga mal dar leder
kan spela en viktig roll (Regeringens proposition, 2009/10:238). Manga leder okar
ocksa sakerheten med farre olyckor som foljd, inte minst i fjallen. Nyttor av detta
slag talar for en fortsatt finansiering visa skattsedeln (Fredman, 2018). Nar
utvecklingen inom friluftsliv och turism innebéar dkad sportifiering i form av nya
aktiviteter som ligger i en allemansrattslig grazon riskerar spelreglerna att bli
otydliga. En lésning kan da vara mer flexibla finansieringssystem som anpassas
efter arstid eller malgrupp och mycket talar da for att framtidens finansiering av
leder maste bygga pa en kombination av olika I6sningar.

En viktig slutsats fran var studie &r att det finns mycket lite forskning specifikt
kring finansiering av leder. Visserligen finns en del litteratur fran Nordamerika och
andra anglosaxiska lander (Loomis & Walsh, 1997); Bowker et al., 2007; Kline et
al., 2012) men den samhélleliga och kulturella kontexten &r inte alltid verforbar
till svenska forhallanden dar det fria tilltradet i hog grad paverkat var uppfattning
om rekreation ute i naturen.
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Figur 6. Avgiftsbelagd skoterled. Foto: Kristin Godtman Kling

Framtida forskning om leder

I det har projektet har vi fordjupat forstaelsen for sodra Jamtlandsfjallens
rorelsearv, med fokus pa historiska stigar och leder och de verksamheter
som bidragit till att skapa dessa. Vi har koncentrerat oss pa omradena kring
Sylarna, Jamtlandstriangeln och Valadalen, men ytterligare forskning i
andra delar av fjallkedjan skulle vara betydelsefull. Rorelsearvets roll och
artikulering i studieomradet vacker aven fragor om huruvida processerna
kring leder och stigar ser ut pa liknande satt i andra omraden. Inte minst i
omraden dar turismens expansion varit kraftig samtidigt som historiska
spar av samisk verksamhet, fjallbonder och fabodbruk spelat en viktig roll.
Nagra platser som lampar sig for vidare studier inom detta omrade ar Sélen
och Idre. Resultat fran det har projektet ar ocksa en viktig ingang till att
studera leder i omraden utanfor fjallkedjan.

Med pagéaende klimatforandringar kommer &ven rorelsearvet sannolikt att

paverkas. Véxtlighet, nederbord, temperaturer, vattennivaer med mera kan
komma att forandras. En fordjupande studie om hur véagval i fjallen har
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forandrats av extremvader, éversvdmningar och andra liknande handelser
kan tydliggora hur stigar och leder kan paverkas av yttre faktorer och hur
olika intressegrupper har anvant sin kunskap for att hantera sadana
forandringar.

Trots den uppenbara problematiken kring finansiering av leder, ar det en
fraga som agnats relativt lite uppmarksamhet. Politiskt verkar det nu finnas
ett vaknande intresse i Sverige. Exempel pa omraden dar det behdvs mer
kunskap kring finansiering av leder &r pa vilket sétt en 6kad naturturism
och ett forandrat friluftsliv skapar nya forutsattningar och méjligheter for
finansiering av leder. Vidare forskning bor ocksa undersoka hur forandrade
former for ideellt engagemang kan vara en framtida finansieringskalla for
leder och utifran det analysera hur olika finansieringsformer kan
kombineras for att skapa mer langsiktigt hallbara finansieringsmodeller.

Vidare bor fragan om avgifter pa leder for speciella aktiviteter (till
exempel snoskoter, cykling, skidakning) belysas i relation till
Allemansrétten.

Intresset att studera leder okar. Litteraturstudien inom ramen for
forskningsprojektet visar pa sarskilda kunskapsluckor nar det géller
vinterleder. Viktiga slutsatser ar ocksa att det beh6vs mer forskning som
belyser konflikter i samband med leder med tanke pa den 6kade multi-
anvandningen; bade gallande diversifiering av aktiviteter samt hur detta
ska hanteras i forvaltningen av leder. Ett konkret forslag pa vidare
forskning skulle handla om konflikter pa vinterleder. Trots att viss
forskning redan existerar om konflikter mellan snéskoterkdrning och
skidakning (till exempel Ankre & Kronenberg, 2015), finns fa studier om
ledens roll i att avhjélpa denna typ av konflikt.

Var forskning visar att det saknas en tydlig definition pa vad en led ér.
Eftersom leder kan ha flera betydelser beroende pa kontext menar vi att
detta ar en stor brist inom ledforskningen. Vidare finns behov av mer
allméan forskning géllande leder, exempelvis kring olika perspektiv,
metodologier och betydelser. Med en Klarare bild av vad som utgér en led
och dess inneboende egenskaper kan det tankas att missforstand undviks
och konflikter mildras nar olika intressegrupper i stor utstrackning delar
synen pa vad en led &r och kan vara.
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Figur 7. \)égen som okat tillgéngligheten. Foto: Per Berge.

5.5. Forfattarnas tack

Under forskningen i Fas 2 har vi i forskningsprojektet pa olika satt interagerat med
privata och offentliga fjallaktorer. Vi vill sérskilt tacka Naboer AB, Handdlsdalens
Sameby, STF, Lansstyrelsen i Jamtland och Naturvardsverket for givande
samarbete. Varmt tack ocksa till alla som deltagit pa vara workshops med
Fjallforum! Sérskilt tack till Solene Prince (Mittuniversitetet) och Matilda
Andersson (student vid Stockholms universitet) som med kort varsel deltog i
arbetet med vara workshops. Tack till Sandra Wager, Mérit Christensson och Karin
Falkestrom (kommunikatorer inom Storslagen fjallmiljo) samt Lennart Adsten
(facilitator i projektet och VD pa Naboer AB) for vardefulla kommentarer pa
manus. Tack ocksa till de personer inom forskningssatsningen som lamnat
synpunkter pa manus via Marianne Lillieskold (forskningshandléggare pa
Naturvardsverket). Stort tack till Daniel Laven vid Mittuniversitetet som deltog i
ansoknings- och planeringsarbetet.

Aterkoppling fran nyckelaktérer

Forskningsprojektet avslutades med att samla arbetsgruppen och andra
nyckelaktorer for ett avslutande mote med fokus pa forskningens anvandbarhet och
resultatspridning. Utover forskargruppen néarvarade representanter fran Bergs
kommun, Handélsdalens sameby, Lansstyrelsen i Jamtlands 1an, Naboer AB,
Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet och Svenska Turistféreningen. Vi vill
tacka for givande samtal och aterkoppling. Nedan kallas representanterna pa det
avslutande motet for "nyckelaktdrerna”.

Pa det avslutande motet framforde nyckelaktorerna att forskningen motsvarat deras

forvantningar. Nagra menade att forskningen inte resulterat i nagra omvéalvande
nya resultat. Dock betonades det att projektet lett till fordjupad kunskap om ett
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komplext landskap med fokus pa markanvéandningen vilket ar centralt for framtida
planering och forvaltning. Det framkom &ven att forskningen mojliggjort méten
mellan aktorer som med hjélp av forskningsprojektet kunna narma sig svara och
komplexa fragor. Det som flera lyfte fram som nya resultat var kad kunskap kring
framtida finansiering av leder, vilket var naturligt da det var forsta gangen dessa
resultat presenterades. Att vissa resultat k&ndes igen vid slutrapporteringen kan
bero pa det faktum att nyckelaktorerna har fatt kontinuerlig aterkoppling fran
forskningsprocessen under flera ar. Detta har skett allteftersom resultaten blivit
klara — varfor de nu pa slutet inte forvanar.

Forskningsresultaten ansags vara relevanta for manga, bade inom och utanfor
studieomradet, men sarskilt for direkt berérda grupper som myndigheter, olika
organisationer och aven lokalbefolkningen samt andra brukare av landskapet som
exempelvis besokare. De flesta var eniga om att projektet redan har spridit sina
resultat i manga olika forum och att de inte saknade nagot. Dock lyftes det fram att
man kan fundera vidare pa hur man i storre utstrackning nar lokalbefolkningen
samt besokare. De former och kanaler som ansags viktigast for resultatspridning
varierar beroende pa malgrupp, och att projektet i sin palett av spridningsmetoder
vél uppfyllt detta. Digitala rapporter, muntliga presentationer, film, poddar och
sociala medier lyftes fram som sarskilt vardefulla i detta sammanhang.

Alla nyckelaktérer har ként sig involverade i forskningsarbetet och utryckte sig
mycket n6jda med hur detta skett och att de darigenom dels kunnat paverka och
dels ta del av resultat under forskningsprocessens gang. Alla menade att de
kommer att sprida forskningens resultat vidare i sina kanaler och anvénda
forskningsresultaten i framtida planering.

Med avseende pa kvarstaende kunskapsluckor lyftes bland annat behov av
forskning kring storning pa djur, omradets kulturhistoria, interregional forskning
som inkluderar Sverige och Norge samt Allemansréttens roll i framtida nyttjande
och forvaltning av omradet sarskilt med tanke pa en potentiell 6kning av utlandska
turister. Onskemal om att undersoka mer konkreta verktyg for att undvika
malkonflikter uttrycktes ocksa, men samtidigt fanns det gehor for det som
forskningen just visat, det vill sdga att i ett komplext och féranderligt socio-
ekologiskt landskap ska man vara forsiktig med statiska modeller och se till hur
utmaningar och olika mojligheter kan variera beroende pa kontext. Forskningen har
sérskilt bidragit med att konkretisera betydelsen av kommunikation och samverkan.
Det har varit mojligt genom att forskningen hela tiden arbetet néra de fjallnatverk
som verkar i omradet. En lyckad arbetsmodell som de inblandade rekommenderar.
I det sammanhanget ar Fjallforum en konkret modell och ett verktyg for att oka
forstaelsen for olika verksamheter och bygga relationer och tillit mellan aktorer for
att kunna féra dialog om oenigheter och kompromisser. Ytterligare en viktig
slutsats fran forskningen &r att anvanda sig av en oberoende medlare eller
facilitator vid oenigheter och intressekonflikter - nagot som vi nu ser ett
begynnande tecken pa i det fortsatta nationalparksarbetet i sodra Jamtlandsfjallen.
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Dock ar det viktigt att denne facilitator har kunskap och en kénsla kring den
komplexitet som rader i dessa fragor. Det vore intressant om forskningen skulle
kunna félja nationalparksprocessen ytterligare for att fA mer kunskap om
processens utveckling over tid. Intressant for kommande forskning ar ocksa att
fordjupa och konkretisera ytterligare kunskapen kring samverkanplattformar som
Fjallforum och folja utvecklingen 6ver tid for att 6ka kunskapen kring mojligheter
och utmaningar i relationsbyggande natverk.
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7. Bilagor

7.1. Svenskarnas syn pa skyddade
omraden i fjallen

Under forskningens forsta fas publicerades en rapport om svenskarnas erfarenheter
av besok i svenska fjéllen baserad pa en nationell enkatstudie, Besok och besokare i
fjallen (Fredman et al., 2014), som aven innehaller uppfattningar, attityder och
erfarenheter av skyddad natur. Foljande textavsnitt & en sammanfattande
bearbetning av de mest centrala resultaten som ocksa har betydelse for
fallstudieomradet i sédra Jamtlandsfjallen och for nationalparksprocesser i andra
omraden.

Skydd kan inré&ttas av olika anledningar och nér ett urval av svenska folket 2014
fick rangordna vad de ansag borde vara bland de viktigaste motiven till bildandet
av naturreservat och nationalparker i svenska fjéllen angav de att ”skydda hotade
arter och ekosystem” som den viktigaste anledningen. Dérefter fljde alternativet
att "bevara naturen opaverkad av manniskan” och att skapa majligheter till
friluftsliv och naturupplevelser” som viktiga anledningar till att etablera skyddade
omraden (Fredman et al., 2014).

En annan fraga berdrde vilken betydelse skyddade naturomraden i fjallen har for att
tillgodose respondentens eget behov av naturupplevelser, och svaren visar att for
39 procent har skyddade omraden ganska stor, stor eller mycket stor betydelse for
att tillgodose deras behov av naturupplevelser. Lika stor andel menar att de
skyddade omradena har viss betydelse, medan 22 procent anser att dessa omraden
inte har betydelse for deras naturupplevelser (Fredman et al., 2014).

I den nationella enkatstudien undersoktes dven respondenternas synpunkter kring
delaktighet i etablering och skotsel av skyddade omraden i fjallen. Studien visar att
tva tredjedelar av respondenterna anser att lokalbefolkning i hog grad ska vara
delaktiga i etableringen. Andra instanser som respondenterna anser i hdg grad ska
vara delaktiga i fragan ar kommuner, lansstyrelser och samebyar. Respondenterna
anser att andra markagare (exempelvis skogsbolag eller fritidshuségare) inte i lika
hog utstrackning ska vara delaktiga i att fatta beslut om att inratta skyddade
naturomraden i fjallen. Till sist, tva tredjedelar av respondenterna anser att
lokalbefolkningen i hdg grad ska vara med och utforma skotselregler och en néstan
lika hog andel anser att kommun och lansstyrelse ska vara delaktiga. Aven har
anser relativt fa att ”andra markéagare” ska vara delaktiga i skotsel och en mindre
andel anser att staten ska vara delaktig i att utforma skotselregler jamfort med vad
man anser om statens betydelse i att fatta beslut om att inrétta skyddade omraden
(Fredman et al., 2014).
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1.2. Sammanfattning av workshop |
Storlien: dialog om naturvard

Har redovisas ett langre resultatavsnitt fran workshopen som genomfordes i
februari 2017 i Storlien. Resultaten som beskrivs nedan ska inte lasas som att man
inom gruppen enades eller tyckte lika i alla fragor, utan vill istallet visa pa den
bredd av fragor och forslag pa l6sningar som diskuterades. Dessutom bor det
betonas att grupperna hade en begransad tid for dessa mer strukturerade
diskussioner och det var uppenbart att de kunde ha hallit pa mycket langre — alltsa
ska det som redovisas nedan inte ses som alla synpunkter som hystes av de olika
deltagarna. Vi har latit dessa resultat ta relativt stor plats, da de pa flera satt
representerar en del av de mest centrala frdgorna och resultaten i denna del av
projektet. En del av det som skrivs fram nedan namndes ocksa i de individuella
intervjuer som genomforts tidigare, men har far de en annan tyngd eftersom de
diskuterades fram i grupper med flera olika aktorsintressen. | tre av grupperna
diskuterades forslag pa nationalpark i sédra Jamtlandsfjallen mer specifikt, aven
om dessa grupper dessutom lyfte andra fragor.

Allmant kring skydd av natur

Gruppen lyfte fram att Miljébalken ar svar att tolka, till exempel vad som ar dess
egentliga syfte samt vad natur ar. Ar kultur en del av naturen — och hur brett kan
“natur” tolkas. Det betonades att det ar viktigt att Miljobalkens skrivningar kan
anpassas till lokala forhallanden. Om man inkluderar bevarandet av kulturlandskap
skulle det kunna innebdéra att om det tidigare fanns till exempel en gruva eller
jordbruk i ett omrade sa skulle det kunna bevaras som en del av det lokala. |
omraden som i ndgon form ska skyddas, eller dar det finns restriktioner av olika
skal (till exempel pa grund av renskotseln) s maste det finnas mer information,
och man maste na ut med den, om hur folk i allménhet bor bete sig, till exempel
om att halla hundar i koppel for att inte stressa renarna.

I gruppen var man dverens om att det nu skulle vara moéjligt att préva en ny
skyddsform (av natur) eller en ny variant av nationalpark (NP) — ndgot som var nytt
och inte har prévats tidigare (i Sverige) och som skulle vara anpassat just till
forhallandena i sodra Jamtlandsfjallen. Har tyckte gruppen att den
nationalparksmodell som finns i Norge kunde vara vard att titta mer pa, till
exempel for att den tar mer hansyn till lokalbefolkningens naringsliv. Aven
modellen fran England som beskrevs av forskaren Bill Adams var intressant, da
lokalbefolkningen var inblandad i processen och sags som en integrerad del av
landskapet. Vidare lyftes att anvandningen av landskapet kan behtva zoneras, att
man bor ta lardom av Laponia och hur naturreservat regleras — till exempel s att
andra aktorer &n STF kan bedriva turistisk verksamhet inom omradet.

Naturreservat som skyddsform — fokus Valadalen

Det framkom att naturreservat som skyddsform ar, eller kan vara, en flexibel
skyddsform eftersom kommun eller lansstyrelse utformar dess foreskrifter. Detta
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kan ju innebara att de kan andras vid behov, nagot som dock inte diskuterades mer
specifikt. Flera tryckte pa att det behdvs mer kunskap, respekt och forstaelse (for
Allemansrétten, for naturens varden samt for andra aktiviteter an de egna) av
besokare till omradet. Man diskuterade hur detta skulle ske och skolor namndes
som en mojlighet, samt att 6ka mojligheter till direkt dialog mellan bestkare och
andra intressen, som till exempel rennaringen och naturvarden — det racker inte att
forlita sig pa skyltar och broschyrer. Det betonades att detta ar ett nationellt
problem som inte bara beror Jamtland. Vidare menades att det inte beror pa brist pa
tydliga foreskrifter, men att besdkare inte foljer dem och att det brister i resurser
for tillsyn. Detta menade man ar sarskilt viktigt nar besokarantalet ékar och
forvantas oka ytterligare. Med tanke pa att trender inom friluftsliv vaxlar snabbare
an forr samt att flera olika aktiviteter redan konkurrerar med varandra skulle en
dellosning kunna vara zonering. I relation till rennaring och naturvard (och
eventuellt andra intressen) foreslogs att den kommersiella turismen maste ta ett
storre ansvar framover, till exempel vad géller att formedla kunskap och forstaelse
till besokare. Slutligen foreslogs att eftersom turister inte & en homogen grupp sa
behdver information (om till exempel foreskrifter) formedlas sa differentierat som
mojligt, det vill sdga i olika former och medier.

Processen kring forslag pa etablering av en nationalpark

Gruppen diskuterade varfor det ar (eller forefaller vara) s komplicerat med att
driva en process kring en forslagen nationalpark och kom fram till féljande faktorer
som kanske mest centrala: manga aktorer; demokratiskt samhalle; spanningar
mellan stad och land; alla kan inte fa det de vill. Vidare lyftes att kommunerna
borde ha varit och borde vara mer aktiva i nationalparksfragan, och att idag var
NP-fragan varken en stor eller sarskilt levande fraga pa kommunerna. Dessutom
papekades att det finns en otydlighet i vad kommunerna ska ha for roll i
nationalparksprocessen samt i eventuell framtida forvaltning av en NP. Det som
diskuterades mest i gruppen och som sags som mest problematiskt var information.
Det fordes fram att det varit en stor brist pa information fran myndigheter pa
regional (lansstyrelse) och statlig (Naturvardsverket) niva, i olika skeden av
processen och till alla aktérsgrupper inklusive kommunerna, samt &ven internt
inom myndigheterna. | gruppen ansag alla att bra och tydlig information &r det allra
viktigast i NP-processen, och att det galler att dven informera om det som ar
problematiskt, det vill sdga att vara transparent om detta. Det betonades att
Oppenhet skapar delaktighet och engagemang vilket i sin tur skapar ansvar, medan
tystnad skapar radsla och misstanksamhet. En annan fraga som diskuterades var
lokal representation i NP-processen, och att det kan vara svart att se vem som bast
ska representera “det lokala” eller olika lokala grupper och grupperingar. Det
fordes fram att det &r viktigt i en process som denna att flera roster fran “det
lokala” hors. Vad som inte diskuterades sa mycket i gruppen, men som ar nog sa
viktigt, ar just en diskussion om hur man ska definiera och avgransa “det lokala”.
Fragan lyftes om att det ar viktigt att hitta modeller och plattformar for olika
motesformer som effektivt skapar dialog och ékta delaktighet i processen, och att
det kravs skicklighet i att leda moten dar manga olika intressen ska kunna dryftas
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forutsattningslost. En sddan kompetens bor kanske sokas utanfor berdrda
myndigheter och grupper, samt inkludera erfarenhet av liknande processer, men
inte nddvéndigtvis just om nationalparker. Det sades att det &r viktigt att kunna se
vad som blir konsekvenserna av en nationalpark, till exempel i form av regleringar,
for att foretagande och lokal utveckling ska vara méjlig. Slutligen framfordes att
fragan om en NP kanns stor och svar, och att eftersom stora beslut kravs &r det inte
konstigt att det tar tid, samt att darfér engagemanget ibland brister. | en annan
grupp diskuterade man om huruvida miljobalkens definition av en NP kan
uppfattas som patvingad uppifran och skrammande av lokalbefolkningen. Vidare
fordes det fram att sjalva idén med en NP, vad som ska skyddas, bor baseras pa
initiativ fran lokalbefolkningen vilket skulle méjliggora ett samarbete inom
lokalbefolkningen for att sla fast syftet med en NP som ocksa passar deras behov.

Framtidsscenario: nationalpark eller inte?

Forst diskuterades externa faktorer som paverkar omradet, oberoende pa om det
blir en NP eller inte. Har lyfte gruppen: transporter och infrastruktur; konjunkturer
och ekonomi; klimatforandringar; politisk instabilitet; ”hype” via sociala medier
som kan ge oplanerade besoksinvasioner (det vill sédga att turismen kan fluktuera pa
ett ibland okontrollerbart sétt); samt att renskotseln delvis lyder under en egen
lagstiftning.

Nar gruppen funderade pa hur det skulle kunna bli med en NP férdes foljande
fram: en 6kad kannedom om omradet; okad tillganglighet genom fler och battre
kommunikationer vilket skulle vara positivt for lokalbefolkningen; kan innebéra
okad risk for svarplanerad effekt av "hype” via sociala medier; kan 6ka
mojligheten for att en zonering genomfors for att hantera olika intressen; kan
attrahera utlandska besokare i storre utstrackning &n idag; samt eventuellt 6ka
forutsattningar for att skapa en gemensam identitet. | en annan diskussionsgrupp
namndes att en framtida NP skulle kunna utgdra ett bra verktyg for att styra
anvandning av mark och andra resurser, men att det finns farhagor att NP som
skyddsform inte kommer att kunna skydda rennéringen.

Slutligen funderade gruppen pa mojliga former av utveckling om det inte blir en
NP och med kort tid kvar for gruppdiskussionen namndes féljande: kan éppna for
alternativa forvaltningsformer (skyddsformer) &n enbart en NP, men det skulle bli
mer osékert vilka resurser som da skulle finnas for till exempel forvaltning och
skétsel; man kan ténka sig ett biosfarsomrade, men igen en tvekan kring majliga
resurser for detta; att omradet skulle forbli mer anonymt; samt slutligen att igen
uttrycka en oro for att verktygsladan samt resurser for forvaltning sannolikt skulle
bli mindre.

Kompromisser (trade-offs) i processen kring en NP samt i en vidare bemarkelse
Det diskuterades i gruppen att man & ena sidan inte ville ha en toppstyrd process
kring hur en eventuell NP bor utformas, men att man samtidigt maste ha nagra
forslag att forhalla sig till. ”Allt kan inte uppsta av sig sjalv underifran.” Det vore
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bra om det kan arbetas in en kompromiss i processen kring en eventuell NP med en
blandning av forslag fran myndigheter respektive fran olika lokala grupper som ett
underlag till diskussion. Gruppen uttryckte dven att det borjar bli brattom och att
fragor kring markanvandning i en (eventuell) framtida NP maste borja diskuteras
snarast.

Ett forslag var att sudda ut nuvarande karta (med utsatta leder, stugor, fjallstationer
och annat vad géller funktioner och infrastruktur) och forutséattningslost och rita om
kartan. Detta skulle baseras pa en diskussion om hur man skulle gora idag for att fa
det sa bra som majligt for sa manga som mojligt. Man maste da forst diskutera
vilka som ska rdknas in i "alla”. Detta skulle kanske vara ett battre satt att hitta
positiva och realistiska kompromisser. Detta ledde till en diskussion om vilka som
ingar i "alla parter”, och om vem som bestammer vilka som ska fa raknas som
"part” och hur ska olika "parter” och deras asikter varderas — ska nagra ha en
starkare rost an andra. Detta galler aven olika anvandningsomraden — hur ska de
varderas i relation till varandra och vem ska gora denna vérdering?

Vidare diskuterades att man behéver hjalp av forskningen for att komma fram till
de mest konstruktiva kompromisserna. | diskussionerna nu férekommer mycket
“tyckanden”, till exempel om vad som &r stérande och om vad som ger slitage.
Gruppen menade att man i dessa fragor behdéver hjalp av forskningen sa att man
kan diskutera fakta istallet for (eller tillsammans med) asikter. Det lyftes da att det
fortfarande kommer att handla om "vem” som tycker att nagot ar bra respektive
daligt. Infor ett beslut om en eventuell NP och hur den skulle kunna forvaltas
behovs forskning om den lokala anvéndningen av landskapet och dess resurser, och
har ar det centralt att man tar vara pa den lokala kunskapen som finns. Det &r
viktigt att forsoka skapa synergieffekter och soka bra kompromisser genom att dra
nytta av olika kunskapsfalt. Vissa i gruppen poéngterade aven att om man
genomfor en forandring av hur omradet ar skyddat, till exempel genom att etablera
en NP, sa ar det viktigt att det finns ett fardigt ramverk (férvaltning, skotsel) innan
man formellt etablerar en NP. Man visade pa exempel fran Norge dér detta saknats
(vilket hade skapat forvirring). Dock ar det viktigt att ett sadant ramverk for
forvaltning ar flexibelt sa att man kontinuerligt kan anpassa sig till olika typer av
forandring (bland annat via genomtankta kompromisser). Det betonades i gruppen
att alla nationalparker ar unika och att detta ar nagot man masta vara medveten om
inte bara i den nuvarande processen, utan dven framdver. Gruppen lyfte fram att en
process kring en NP &r extra svar just i Jamtland eftersom det finns sa manga
aktorer och anvandningsomraden — det ar s komplext. Men, detta ska inte ses som
ett problem, utan som ett varde och en mojlighet. Dock, komplexitet forutsatter
kompromisser.
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7.3. Interaktion och kunskapsspridning

Haér listar vi sarskilda tillfallen for interaktion mellan forskning och samhallet i
stort och med fjéllaktorer i synnerhet samt de olika forum déar forskningens resultat
presenterats under forskningens Fas 2 (2016-2017).

Forskningspresentationer vid konferenser, seminarier och workshops
(listade i bokstavsordning efter titel pa presentationen):

Besokstrender och mangfunktionella fjallandskap. Kunskapsseminarium:
BES@KSTRENDER & NATURTURISME. Idre, 2017-10-03.

Den nya fjallupplevelsen. Friluftstrender och hallbar utveckling for en storslagen
fjallmiljo? Fjallforum, Storlien, 2017-02-17.

Emerging resources in the era of sustainability: mobility landscapes and movement
heritage. Presentation pa Mistra Arctic Sustainable Development Colloquium,
Akaslompolo, Finland. 2016-04-13.

Exploring the importance of categories in contemporary conservation debates: the
case of a proposed national park in the Swedish mountain region. Nordic
Geography Meeting (NGM), Stockholm. 2017-06-19--21.

Film Végar till mangfunktionella landskap — en pilotmodell i Jamtlandsfjallen.
Mars 2018. Mittuniversitetet.
https://www.youtube.com/watch?v=rZsaUKehwwk

Fjallandskapets utveckling och bevarande engagerar manga. Reportage om
projektet Vagar till mangfunktionella landskap pa Mittuniversitetets forskarsida
om hallbarhet. https://www.miun.se/etour/nyheter/nyhetsarkiv/2017-
12/storslagna-fjall/

Fjallens rorelsearv och rorelselandskap: Utmaningar och mgjligheter. Presentation
pa Institutionen for kulturvard, Goéteborgs universitet. 2016-02-17.

Fjallens rorelsearv: smaskaliga lamningar i ett diskret kulturlandskap. Presentation
pa Naturhistoriska museet, Goteborg. 2017-04-06.

Forskning kring skyddade omraden, naturturism och friluftsliv i fjallen — nationella
och lokala erfarenheter och landskapsrelationer. Presentation pa seminarium
arrangerat av Kiruna kommun. 2016-05-25--26.

Forskning inom Storslagna Fjéll. Presentation av forskningsprojektet for
gymnasieelever vid Wargentinskolan. Ostersund. 2018-03-01.

Forskning inom Storslagna Fjall. Presentation vid Jamtland Harjedalen Turism
Arsstamma 2016, Ostersund. 2016-03-31.

Grénslds samverkan i Storlien. Nyhetsbrev Storslagna Fjéll. Mars 2017.

Hur kan manga aktiviteter, intressen och behov samexistera I fjallen? Poster
presentation vid Etours 20 ars jubileum, Ostersund. 2017-11-23.

Interplay — om bergslandskap och glaciarer, samtal med Per Holmlund and Camilla
Widebeck. Berwaldhallen, Stockholm, 2018-02-08. Sandes i Vetandets vérld,
Sveriges Radio P1, 2018-02-009.

Pressmeddelande “Nytt forskningsprojekt till Etour”. Pressmeddelande fran
Naturvardsverket, ocksa uppmarksammat av www.storslagnafjall.se, svt.se,
Jamtlandsnytt TV, Ostersunds Posten och Mittuniversitetet.
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Protected nature territories and the economic development. North Vidzeme
Biosphere Reserve 20th Anniversary Scientific-Practical Conference
“Biosphere Reserve: Timeline and Life Line”, Vidzeme University of Applied
Sciences, Valmiera, Latvia, Nov.30 — Dec.1, 2017.

Mountain Recreation Trends — Observations from Sweden. International
Symposium on Society and Resource Management (ISSRM), June 19-22, 2017,
Umed&, Sweden.

Mangfunktionella landskap. Presentation av resultat. Fjallforum, Storlien, 2017-02-
17.

Mangfunktionella leder — internationell forskning och exempel fran
Jamtlandsfjallen. Presentation pa Fjallkonferens. Idre. 2016-10-04—a05.

Rorelsearvet: stigar och leder i hallbar och inkluderande kulturarvsforvaltning.
Presentation pa Centre for Critical Heritage Studies, Géteborgs universitet.
2017-04-03.

Rorelsens kulturarv: att anvanda historia som grund for framtiden. Presentation pa
Hindés Station, Hindas. 2017-04-09.

Sa upplevs fjallandskapet. Reportage i Mittuniversitetets forskningsmagasin
”Forskning for en battre varld”. Utgiven september 2016.

Trender i fjallturismen — utsikt fran forskningen. Svenska Turistforeningen,
Kebnekaise fjallstation, 2017-04-02.

Trender inom fjallturism. Presentation pa workshop arrangerat av Jamtland
Harjedalen Turism. Jamtkraft arena, Ostersund. 2017-11-30

Trender inom fjallturism och férandringar éver tid vad galler besokare i
Jamtlandsfjallen. Presentation pa Naturvardsverkets kunskapsseminarium inom
nationalparksarbetet. Clarion, Ostersund. 2017-03-03.

Turism i teori och praktik. Presentation pad mote arrangerat av Svenska
Turistféreningen och Harndsands kommun, Harnésands teaterfoajé, 2017-01-
31

Végar till mangfunktionella landskap: en pilotmodell i Jamtlandsfjallen. Poster
presentation vid Etours 20-ars jubileum. Ostersund. 2017-11-23.

Végar till mangfunktionella landskap: en pilotmodell i Jamtlandsfjallen. Poster
presentation. Naturvardsverkets Forskningsdag, Stockholm. 2016-03-18.

Végar till mangfunktionella landskap: en pilotmodell i Jamtlandsfjallen.
Presentation av resultat vid Fjéallforum. Hell, Norge. 2016-10-18.

Vagar till mangfunktionella landskap: en pilotmodell i Jamtlandsfjéllen.
Presentation vid Naturvardsverkets Forskningsdag, Stockholm. 2017-03-20

Vagar till mangfunktionella landskap: en pilotmodell i Jamtlandsfjéllen.
Radiosamtal Morgon i P4 Jamtland. 2017-08-18.

Walking on the Shoulders of Giants — Historical Mountain Trails as Management
Tools? Presentation pa Fjallkonferensen, Idre fjall. 2016-10-04.

Workshop med fjallaktorer pa Fjallforum. Storlien. 2017-02-16--17.

Workshop med fjéllaktorer p& Fjallforum. Ann 2016-04-26--27.
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Handledning av studentarbeten och undervisning pa universitet dar
forskningsprojektet utgjort en del:

Andersson, M. (2016). En bra affar ar nar bagge parter tjanar pa den — En
fallstudie om leder, konflikter och samforvaltning i Valadalens naturreservat,
Jamtland. (Masteruppsats). Stockholm: Institutionen foér naturgeografi,
Stockholms universitet

L66f Ekstrom, J. (2014). Nationell naturvard i en lokal kontext: En analys av ett
nationalparksforslag i sodra Jamtlandsfjallen. (Kandidatuppsats). Stockholm:
Institutionen for naturgeografi, Stockholms universitet

Forskningsresultat har inkluderats i kurserna:

”Geografi” inom lararprogrammet vid Mittuniversitetet
"Geografi 2; Resurser och landskap” vid Stockholms universitet
”Ingenjoren och samhallet” vid Chalmers

"Politisk ekologi” MSc niva, vid Stockholms universitet
“Turism i ett kritiskt samhé&llsperspektiv” vid Mittuniversitetet

Publikationer:

Fredman, P. (2018). Finansiering av leder - En dversikt med sarskilt fokus pa
fjallen. Mittuniversitetet, Turismforskningsinstitutet ETOUR. Rapport 2018:1.
Ostersund, Mittuniversitetet.

Godtman Kling, K., Fredman, P. & Wall-Reinius, S. (2017a). Trails for Tourism
and Outdoor Recreation: A Systematic Literature Review. Tourism, 65:4, 488-
508

Godtman Kling, K., Wall-Reinius, S. & Fredman, P. (2017b). The Multi-functional
Trail: An International Literature Review and the Case of Trails in Southern
Jamtland Mountains, Sweden. ETOUR Report, 2017:1. Ostersund:
Mittuniversitetet.

Svensson, D., Sorlin, S., Dahlberg, A., Fredman, P. & Wall-Reinius, S. (2018).
“Walking on the Shoulders of Giants — Historical Mountain Trails as
Management Tools?”. The Routledge International Handbook of Walking
Studies (red. C. M. Hall, Y. Ram, N. Shoval), s.330-339. Abingdon & New
York: Routledge.

Svensson, D. (2018, in press). “Skiing through Time: Articulating a Landscape
Heritage of Swedish Cross-Country Skiing”. | The Cultures of Ski Resorts in the
Postwar Era: A Global History (red. Philipp Strobl & Aneta Podkalicka).
Palgrave's Global Culture and Sport Series.

Wall-Reinius, S., Prince, S. & Dahlberg, A. (2018 submitted). The everyday in a
magnificent landscape: Making sense of conservation, tourism and local
development.
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En pilotmodell i Jamtlandsfjallen Rapporten uttrycker nod-

vandigtvis inte Naturvards-
verkets stallningstagande.
Forfattaren svarar sjalv for
innehallet och anges vid
referens till rapporten.

Utgangspunkten for projektet har varit att utforska mojligheter
for mangfunktionellt brukande i fjallen dar manga intressen och
aktorer kan samexistera. Det handlar om att balansera natur-
och kulturmiljévarden med utveckling av naringar och behov for

lokalbefolkningen.

Storslagen fjallmiljo

Forskarna har i nira samarbete med fjillens lokala, regionala och

nationella aktorer analyserat dessa komplexa fragor. Sodra
Jamtlandsfjillen, som nyttjas av flera olika grupper med olika
intressen, forvantningar, uppfattningar och virderingar om landskapet
har varit i fokus. Aven landskapets historiska framvixt - som 4r en del
av forklaringen bade kring vilka intressen som finns idag samt till
varfor det finns spanningar mellan olika intressen - har analyserats.
Resultaten visar att dialog och skapande av tillit maste vara en del
i processen i det framtida arbetet med l6sningar pa de fragor,
spanningar, konflikter och osikerheter som finns idag. Ansatsen
som anvants kan bli anvindbar i bland annat diskussioner om en
eventuell framtida nationalpark i omradet eller i forvaltning av
fjilleder. Med en bredare syn pa leder som erfarenhetskorridorer
kan dialog och samverkan om leder fungera som verktyg for att
hantera motsittningar mellan intressegrupper.
Projektet finansierades av Naturvardsverkets miljoforskningsanslag.
”Miljémalet: Fjillen ska ha en hog grad av ursprunglighet
vad giiller biologisk madngfald, upplevelsevirden samt natur- och
kulturvirden. Verksambeter i fjillen ska bedrivas med hansyn till
dessa virden och sd att en hdllbar utveckling framjas. Sdrskilt vir-

defulla omrdden ska skyddas mot ingrepp och andra storningar.”

Las mer pd www.storslagnafjall.se
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